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Poder Judicidrio
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
Vara Judicial da Comarca de Verandpolis

Rua Doutor Idemundo Tedesco, 170 - Bairro: Sio Pelegrino - CEP: 95330000 - Fone: (54) 3441-2645 -
Email; frveranopvjud@tjrs jus.br

MANDADO DE SEGURANCA N° 5001456-97.2020.8.21.0078/RS

IMPETRANTE: ECO VERDE PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA DE LTXO LTDA

IMPETRADO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO - MUNICIPIO DE COTIPORA -
VERANOPOLIS

MPETRADO: PREFEITO - MUNICIPIO DE COTIPORA - COTIPORA
SENTENCA

1.- Relatério [Artigo 489, inciso I, do Cédigo de Processo Civil].

Trata-se de mandado de seguranga onde a impetrante aponta equivoco
3 Comissdo de Licitagdo do Municipio de Cotipord, RS, a qual, em inobservancia
procedimental, deixou de manifestar seu julgamento de habilitar ou inabilitar as
licitantes, abrindo prazo para recurso de decisdio que sequer restou tomada,
configurando nulidade do ato. Alega que o edital exige a declaracio de responsavel
técnico acerca da visitagdo dos locais de coleta, com 2 assuncao por parte do
profissional da possibilidade de realizagao dos servicos licitados ¢ que a declaragdo
acostada pela empresa disputante € firmada por socio que ndo detem qualificagao
técnica exigida para tal. Pede o deferimento de liminar a fim de suspender a Tomada
de Precos n° 008/2020, realizado pela Prefeitura Municipal de Cotipora, objetivando
a contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de coleta, transporte
¢ destinagao final de residuos solidos No mérito, a inabilitagao da empresa
Reciclagem Serrana Ltda.

Recebida a inicial e indeferida a liminar. A impetrante interpds recurso
de Agravo de Instrumento, parcialmente provido.

A autoridade impetrada prestou informagdes, sustentando que cumpriu
a ordem do TJRS e manteve a habilitagdo da empresa Reciclagem Serrana Litda.

Parecer do Ministério Publico, opinando pela denegagdo da seguranga.
Vieram os autos conclusos para sentenga.

E o relatério. Passo 2 motivagéo.

.- Fundamentos [Artigo 489, inciso 11, do Codigo de Processo

Civil].
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Inicialmente, o art. 5°, inciso LXIX, da Constitui¢io Federal de 1988
estabelece: “conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica
no exercicio de atribuicoes do Poder Pitblico™.

Para a concessio da ordem é imprescindivel a existéncia de um direito
liquido e certo, e que esse direito seja violado por ato ilegal ou abusivo praticado
pela autoridade indicada como coatora.

A existéncia desses elementos deve vir demonstrada por prova pre-
constituida, porquanto o mandado de seguranga ¢ a¢do suméria, que ndo admite
dilagdo probatoria.

No mérito, tenho que assiste parcial razdo ao impetrante apenas no
tocante ao vicio do procedimento administrativo, Certame n°® 008/2020, modalidade
Tomada de Precos, realizado pela Prefeitura Municipal de Cotipord, objetivando a
contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de coleta, transporte ¢
destinacdo final de residuos solidos.

A Lei n® 8.666/93 dispde expressamente que:

nqri. 43. A licitagéo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

I - abertura dos envelopes contendo a documentagdo relativa a
habilitacdo dos concorrentes, e sud apreciagdo;"

A deliberacio constante da Ata 04, ev. 01, limitou-se a abrir prazo
recursal sem qualquer decisdo sobre a hablitacdo, ou ndo, das empresas.
Portanto, apresenta-se¢ nula, pois suprimiu instancia administrativa, alem da
completa auséncia de motivagao.

Todavia, tal vicio foi corrigido ap6s a concessao da tutela de urgéncia
recursal, tendo, entdo, a administragdo publica anulado a referida "Ata 04", ev. 32,

DOCO5, oportunidade em que habilitou a empresa impetrante, bem como a empresa
Reciclagem Serrana Ltda, abrindo novo prazo recursal.

No mérito. todavia, ndo verifico o descumprimento inequivoco do
edital pela empresa Reciclagem Serrana, a importar na concessdo da seguranga para
fins de determinar sua inabilitagdo do certame. A mera irregularidade na declaragao
de conformidade da de visita ao local nao possui o conddo de infirmar todo processo
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licitatorio, sob pena de adogdo de formalismo excessivo e, por consequéncia,
acarretar prejuizo a administragdo, pela escolha de proposta economicamente menos
favoravel.

E o municipio reconheceu a capacidade técnica da empresa
concorrente, ev. 32, out 02, pois, em que pese a visita técnica tenha sido realizada
por socio administrador, foi cumprida por profissional da drea da engenharia da
municipalidade, sendo reconhecido pela Comissao de Licitagao a suficiéncia do ato,
pois houve demonstracdo de conhecimento sobre as condigdes locais para execugao
do objeto da licitagao.

A decisio esta devidamente motivada, ndo ha vicio na habilitagdo da
empresa, (ue, caso apresente proposta mais favoravel, pode/deve adjudicar o
contrato, para fins de atender ao principio da supremacia do interesse publico.

3.- Dispositivo [Artigo 489, inciso III, do Cédigo de Processo Civil].

Isso posto, confirmo a liminar deferida pelo TJRS ¢ CONCEDO EM
PARTE a scguranca pleiteada, para fins de de determinar que a Comissdo de
Licitacdio profira decisdo expressa e motivada acerca da habilitacio/inabilitagdo das
concorrentes, com abertura de prazo para recurso acerca da decisdo a ser proferida,
retomando, a partir de entao, o tramite licitatorio.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

As custas sio de responsabilidade da autoridade coatora e, portanto,
restam isentas. Sem condenacdo em honorarios, nos termos do art. 25 da L&l #°

" 12.016/2009 e de acordo com as Stimulas n® 512 do STF ¢ n® 105 do STJ.

Tréansita, arquive-se com baixa.

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO LUIZ PEREIRA ROSA, Juiz de Direito, em
16/11/2021, as 15:13:27, conforme art. 1°, T, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode
ser conferida no site https://eproclg.tjrs. jus.br/eproc/externo_controlador.php?

acao=consulta_autenticidade_documentos, informando o cédigo verificador 10012678527v4 ¢ o codigo CRC
dabd87e8.
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Processo Judicial 5001456-97.2020.8.21.0078
Comarca de Veranopolis
PARECER

MM. Juiz de Direito:

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por ECO VERDE PRESTACAO DE
SERVICOS DE COLETA DE LIXO LTDA em face de ato do PREFEITO MUNICIPAL DE
COTIPORA e da COMISSAO DE LICITAGOES DE COTIPORA, dentro do procedimento
licitatério Tomada de Pregos 008/2020.

A liminar restou indeferida, evento 2, decisdo que foi agravada.

O TJRS, em ambito de liminar, determinou a suspensao da realizagao do certame
licitatério, a anulacdo da ata n°® 04 do certame, que abriu o referido prazo para recurso
sem emitir decisdo, e determinou que a Comissao de Licitacdo proferisse decisao

expressa e motivada acerca da habilitacdo/inabilitagdo das concorrentes.

Apbs digressao a respeito do cumprimento, ou néo, da decisdo liminar do TJRS,
que foi cumprida pelo Municipio, aportaram informacdes pela autoridade coatora,

evento 43.
Vieram os autos ao Ministério Publico, para parecer.

E o relatorio.

1. Ausentes preliminares a serem analisadas, possivel a analise do mérito da

seguranca pleiteada.

2. No mérito, ndo prospera a pretensao.

Rua Frei Ignacio Curtarelli, 52, Bairro Sao Peregrino, CEP 95330-000, Verandpolis, Rio Grande do Sul
Tel. (54) 34412652 — E-mail mpveranopolis@mprs.mp.or
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Alega a impetrante em sua peca portal, em sintese, que as autoridades
suscitadas praticaram violagdo do principio da isonomia e inobservancia do

procedimento licitatorio.

A inobservancia do procedimento consistiria no fato de que a Comissao deixou

de decidir questdo arguida pela impetrante no momento (desclassificacdo da
concorrente), procedimento esse previsto no edital, e abriu prazo para recurso, sem,
contudo, haver decisdo da qual se recorrer. Na sequéncia, proferiu decisdo habilitando

a concorrente da impetrante.

A questio restou sanada por conta da decisdo proferida pelo TIRS em liminar de
agravo de instrumento, cumprida pelo Municipio de Cotiporé, vez que anulada a ata n°

04 do procedimento e proferida nova decisao, habilitando ambas as concorrentes.

Em que pese a possibilidade de recurso da nova decisdo da Comissdao de
LicitacBes (ata n® 07), ndo havendo nos autos informacao de interposicao ou nao, O
enunciado de sumula n° 429 do STF deixa claro que: "A existéncia de recurso
administrativo com efeito suspensivo ndo impede o uso do mandado de seguranga contra
omissdo da autoridade". Assim, o remédio constitucional impetrado ainda mantém

higido seu objeto.

Por outro lado, a violacdo do principio da isonomia consistiria no fato de que os

impetrados nao desclassificaram sua concorrente no referido processo de licitagao, a
empresa Reciclagem Serrana Ltda, o que deveriam ter feito por conta do nao
cumprimento do item 524 do Edital do certame licitatério, privilegiando

indevidamente, desta forma, a concorrente da impetrante.

Rua Frei Ignacio Curtarelli, 52, Bairro Sao Peregrino, CEP 95330-000, Veranopolis, Rio Grande do Sul
Tel. (54) 34412652 — E-mail mpveranopelis@mprs.mp.or
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Referido item exigia apresentacdo de declaracdo de responsavel técnico da
empresa licitante de que visitou os locais das coletas e que reconhece ser
perfeitamente viavel o cumprimento integral e pontual das obriga¢des assumidas e
astabelecidas no Edital, ao passo que a Reciclagem Serrana apresentou declaracado
firmada por sécio administrador, pessoa nao habilitada profissionalmente para tanto, o

que invalidaria, também, a declaracao prestada pelo Municipio, atestando a visita.

Ocorre que, ao fim e ao cabo, nao aportou a documentacdo completa
apresentada pela empresa concorrente, inviabilizando andlise de existéncia, ou ndo, de
responsavel técnico, o que também é requisito para a formalizacdo de contrato,
conforme item 3.3.4.2 do edital do certame. Trata-se de interesse da empresa
vencedora a comprovacgio de que possui responsavel técnico, a fim de levar a efeito a
contratacdo com a administracao (e nessa fase, em especifico, & que a formalidade
possui relevancia), sob pena de incorrer nas sangoes administrativas cabiveis, inclusive a

nao contratagao.

A mera irregularidade na declaragao de conformidade da de visita ao local néo
possui o conddo de infirmar todo processo licitatorio, sob pena de adocdo de
formalismo excessivo e, por consequéncia, acarretar prejuizo a administracao, pela

escolha de proposta economicamente menos favoravel.

Veja-se que aludida declaragdo nao constitui elemento imprescindivel a
qualificacdo técnica da empresa, que pode ser demonstrada por outros meios. Nesse

sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE SEGURANGA. PREGAO
PRESENCIAL. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAR SERVICOS
MEDICOS CLINICOS GERAIS NO “PRONTO ATENDIMENTO MAIS VIDA"
£ NAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE IVOTL

Rua Frei Ignacio Curtarelli, 52, Bairro Sao Peregrino, CEP 95330-000, Veranapolis, Rio Grande do Sul
Tel. (54) 34412652 — E-mail mpveranopolis@mprs.mp.br
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HABILITACAO DA EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME, UMA VEZ
CONSTATADA A SUA QUALIFICAGAO TECNICA E ATENDIDOS OS
DEMAIS REQUISITOS DO EDITAL. ILEGALIDADE NAO
EVIDENCIADA POR PROVA DOCUMENTAL PRE-CONSTITUIDA.
PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO
IMPUGNADO. REQUISITOS NECESSARIOS AO DEFERIMENTO DA
LIMINAR MANDAMENTAL DESATENDIDOS. A concessao de liminar em
mandado de seguranga pressupde a concorréncia dos requisitos
previstos no art. 7, inc. III, da Lei n® 12.016/09. "In casu”, nao ha prova
documental pré-constituida de que se possa inferir, de plano,
manifesta ilegalidade ou violagdo aos termos do Edital no ato
administrativo de que resultou a habilitacao da empresa
vencedora do Pregéo Presencial n® 40/2019, uma vez preenchidos
os requisitos necessarios para tanto. Ademais, estando devidamente
demonstrada a efetiva inscricdo do responsavel técnico da licitante
vencedora do certame no respectivo conselho profissional, a sua
desclassificacdo por suposta inexisténcia de prova gquanto 2
"regularidade” do cadastro encerraria sendo um formalismo excessivo
e desproporcional, o que vem sendo veementemente repudiado
pela jurisprudéncia deste Tribunal. Assim, ausente a probabilidade
do direito invocado na exordial, confirma-se a deciséo indeferitoria da
liminar mandamental. RECURSO DESPROVIDO.(Agravo de Instrumento,
N° 70083052621, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Julgado em: 07-05-2020. Grifei).

Destarte, ndo ha direito liquido e certo da impetrante demonstrado nos autos,

pelo que sua demanda, data vénia, nao prospera.

3. Ante o exposto, o Ministério Publico, na qualidade de fiscal da ordem juridica,

opina pela denegacdo da seguranca pretendida.

Veranopolis, 17 de dezembro de 2020.

Lucio Flavo Miotto,
Promotor de Justica.

Rua Frei Ignacio Curtarelli, 52, Bairro Sao Peregrino, CEP 95330-000, Verandpolis, Rio Grande do Sul
Tel. (54) 34412652 — E-mail mpveranopc\hs@mprs.mp.br
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Zimbra licitacao@cotipora.rs.gov.br

Re: prefeitura de Cotipora

De : Rafael Gasparin Boff <rgboffl@ucs.br> qua, 26 de jan de 2022 14:03
Assunto : Re: prefeitura de Cotipora
Para : LICITACAO <licitacao@cotipora.rs.gov.br>

As imagens externas ndo sdo exibidas. _Exibir as imagens abaixo

Boa tarde,

Certo, podem colocar a 12 parcela para a data de 16/02.
Assim que tivermos as vias assinadas farei o encaminhamento.

Qualquer duvida estou a disposicao.

Atenciosamente,

Rafael Gasparin Boff

Agéncia de Inovagao - UCSINOVA
Campus-Sede - Fone: 54 3218-2100 Ramal 2377

Em qua., 26 de jan. de 2022 s 11:34, LICITACAO <licitacao@cotipora.rs.gov.br>
escreveu:
Bom dia

Certo, s0 preciso colocar uma data no primeiro pagamento, pois pra nés assinatura era
ano passado.

Vocé tem como ver uma data para colocarmos na 12 parcela, a data que colocamos ali,
preciso da nota de vocés para o pagamento.

12 parcela: ......eeeeeeeevnennnnnnn,
23 parcela:16/04;
33 parcela:16/06;
44 parcela:16/08;

Qutra pergunta: Vocés ja estdo trabalhando neste projeto?

O enderego para devolugdo é: PREFEITURA DE COTIPORA, AOS CUIDADOS DO
SETOR DE LICITACOES. pl
RUA SILVEIRA MARTINS, 163, CENTRO. CEP N° 95.335-000 COTIPORA/RS

Att,

Setor de Licitagées e Contratos
Prefeitura Municipal de Cotipord/RS
(54) 3446-2830 / 3446 2800

Site: https://www.cotipora.rs.gov.br/



