Tracado

Sao Paulo/RS, 28 de outubro de 2020

A Comissdo de Licitagées —

Municipio de Cotipora/RS

REF: Tomada de Pre¢os N°® 006/2020

TRACADO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 00.472.805/0001-38, com sede
na Rua Alferes Magalhdes, n? 92, sala 77, Bairro Santana no Municipio de Sao Paulo/SP,
nos termos do edital e da Lei 8.666/93, vem, por seu representante legal infrafirmado,
apresentar RECURSO _ADMINISTRATIVO em face da HABILITACAO DA EMPRESA
CONCREPRATA, suscitando para tanto as razdes de fato e de direito a seguir deduzidas.

1. Preambulo

Trata o presente edital de licitagdo de Tomada de Precos para
contratagdo de empresa para a prestagao de servi¢os no regime de empreitada por menor
preco global, compreendendo material, mdo de obra e equipamentos, para a execucdo de
obra de pavimentagdo asfiltica em CBUQ, drenagem pluvial e sinalizacio na Estrada
[ntermunicipal Cotipord - Dois Lajeados, comunidade de Sio Valentin, trecho km
2+040,00 a 2+940,00 (capitel) extensdo 9oo,00 metros, largura da pista 6,00 metros, area

total da pista 5.400,00 m?, nos termos do edital.

Aberto o processo, foram habilitadas algumas empresas, entre

elas a Licitante Concreprata.

No entanto, quanto a empresa Recorrida Concreprata, ndo esta
apta a participagdo do certame, jid que inapta para contratar com a Administracio

Publica, nos termos da decisdo administrativa do Municipio de Ipé/RS, que segue em

anexo a presente.
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Esse o caso dos autos.
2 Dos Fatos e Fundamentos
Digna Comissdo de Licitagoes.
A empresa Concreprata ndo tem aptiddo legal para participar do

processo licitatério em epigrafe, ante a decisdo, do Municipio de Ipé/RS, sobre a qual a

declara proibida de licitagdo com a Administra¢do Publica, com amparo no Art, 87, IlI,

da Lei n? 8.666/93, conforme documento em anexo.

Vale dizer, no Contrato Administrativo n°® 038/2018, daquela
municipalidade, a Licitante Concreprata Concretos Eireli deixou de atender aos ditames |
licitatérios e, apds processo administrativo com a rescisdo contratual, lhe foi aplicada a |
penalidade de suspensdo tempordria de participar de licitagio e impedimento de

contratar com a Administragdo, nos termos do Art. 87, 11, da Lei n® 8.666/93. ‘

Por muito tempo foram varias as interpreta¢ées do dispositivo
penalizador, especialmente pelo Tribunal de Contas da Unido, que entendia que tal pena

se daria apenas na pessoa juridica que tinha aplicado a sansdo.

De outro norte, nos Tribunais Judiciais Patrios, essa divergéncia
ndo existia, na medida em que sempre se entendeu que a extensdo da penalidade se daria

a toda a Administra¢do Publica nacional, diante da indivisibilidade da mesma.

Acordao reitor desse entendimento, o Resp 151.567, do Superior

Tribunal de Justi¢a, que baliza o entendimento daquele Tribunal, além de outros que }
seguem: ;

Ementa

ADMINISTRATIVO ? MANDADO DE SEGURANCA ? LICITACAO ?
SUSPENSAO TEMPORARIA ? DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO E
ADMINISTRACAO PUBLICA - INEXISTENCIA ? IMPOSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO DE LICITACAO PUBLICA ? LEGALIDADE ? LEI 8.666/93,
ART. 87, INC. III. - E irrelevante a distingdo entre os termos Administracdo

Publica e Administragdo, por isso que ambas as figuras (suspensdo /
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tempordria de participar em licitagdo (inc. III) e declaracdo de inidoneidade
(inc. 1V) acarretam ao licitante a ndo-participacdo em licitacGes e
contratagbées  futuras. - A Administracdo Publica é wuna, sendo
descentralizadas as suas fungées, para melhor atender ao bem comum. - A
limitagdo dos efeitos da ?suspensdo de participagdo de licitacdo? ndo pode
ficar restrita a um érgdo do poder publico, pois os efeitos do desvio de
conduta que inabilita o sujeito para contratar com a Administracdo se
estendem a qualquer érgao da Administragdo Publica. - Recurso especial ndo

conhecido.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO SOMENTE DA MATRIZ.
REALIZACAO DO CONTRATO POR FILIAL. IMPOSSIBILIDADE.
DESCUMPRIMENTO DO CONTRATO. SANCOES. PROPORCIONALIDADE.
ADMINISTRACAO X ADMINISTRACAO ~ PUBLICA.  DISTINCAO.
AUSENCIA. v

1. Cuida-se, na origem, de mandado de sequranga impetrado pela Petrobrds
Distribuidora S/A contra ato do Presidente do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, o qual, apés rescindir o contrato celebrado entre as partes, para
a aquisi¢do de 140.000 litros de gasolina comum, com fornecimento parcelado
em doze meses, aplicou sangdes de pagamento de multa, no valor de R$
72.600,00 e de impedimento de licitar e contratar com o Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, pelo prazo de um ano.

2. Inicialmente, cabe destacar que é incontroverso nos autos que a Petrobrds
Distribuidora S/A, que participara da licitagdo com documentagdo da matriz,
ao arrepio do que exigia o contrato, forneceu combustivel por meio de sua
filial sediada no Estado de Sao Paulo, a quem era devedora do [CMS.

3. Por sua vez, o artigo 87 da Lei n. 8.666/93 prevé expressamente entre as
sangdes para o descumpridor do acordo a multa, a suspensdo tempordria de
participagdo em licitagdo e o impedimento de contratar com a Administragdo,
por prazo ndo superior a 2 (dois) anos.

4. Na mesma linha, fixa o art. 72 da Lei n. 10.520/2002.

5. Ademais, o §22 do artigo 87 da Lei de Licitagdo permite a aplicacdo
conjunta das citadas sangées, desde que facultada a defesa prévia do
interessado, no respectivo processo no prazo de cinco dias uteis.

6. Da mesma forma, o Item 12.2 do edital referente ao contrato em questdo

estabelece a aplicagdo das sangées estipuladas nas Leis n. 10.520/02 e
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8.666/93, bem como na Resolugdo n. 5/93 do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo ao inadimplente.

7. Jd o mencionado contrato dispunha na Cldusula Oitava sobre a
possibilidade de aplicagdo ao contratado, diante da inexecugdo total ou
parcial do ajuste, de qualquer das sangées previstas na Lei de Licitagbes, a
juizo fundamentado da prefeitura, de acordo com a gravidade da infragdo.

8. Nesse contexto, ndo obstante as diversas adverténcias efetuadas pelo
Tribunal de Contas no sentido de que ndo poderia a recorrente cometer as
irreqularidades que motivaram as sangdes, esta ndo cuidou para que a
unidade responsdvel pela execugdo do contrato apresentasse previamente a
documentag¢do que atestasse a observdncia das normas da licitagdo e das
cldusulas contratadas, de modo que ndo hd que se falar em
desproporcionalidade da pena aplicada, sobretudo diante da comprovagao das
condutas imputadas a recorrente, o que autoriza a aplicagdo da multa e da
sangdo de impedimento de contratar com a Administragdo pelo prazo de um
ano, tudo para bem melhor atender ao interesse ptblico.

9. Note-se, ainda, que esta Corte ja apontou pela insuficiéncia da
comprovacdo da reqularidade fiscal da matriz e pela necessidade de a filial
comprovar tal reqularidade se a esta incumbir o cumprimento do objeto da
licitagdo. Precedente.

10. Por fim, ndo é demais destacar que neste Tribunal jd se pontuou a
auséncia de distingdo entre os termos Administragdo e Administragdo
Publica, razdo pela qual a san¢do de impedimento de contratar estende-se a
qualquer 6rgdo ou entidade daquela. Precedentes.

11. Recurso ordindrio ndo provido.

(RMS 32.628/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/09/2011, DJe 14/09/2011) (grifos meus).

Por forca desse entendimento pacifico dos Tribunais Superior,
especialmente o STJ, guardido da legislagdo infraconstitucional do Pais, o TCU endossou

tal entendimento no TC 008.674/2012-4, que assim dispds:

A aplicagdo da sangdo prevista no inciso Il do art. 87 da Lei 8.666/1993

impede, em avaliagdo preliminar, a participagdo da empresa em certame

promovido por outro ente da Administragdo Publica
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Representagdo de unidade técnica do Tribunal apontou suposta
irreqularidade na condugdo pela Prefeitura Municipal de Brejo do Cruz/PB da
Concorréncia 1/2011, que tem por objeto a contratagdo das obras de
construgdo de sistema de esgotamento sanitdrio, custeadas com recursos de
convénio firmado com a Fundag¢do Nacional de Saude - FNS, no valor de R$
5.868.025,70. A unidade técnica noticiou a adjudicagdo do objeto do certame
a empresa MK Construgées Ltda e sua homologagdo em 2/3/2012. Informou
que ja houve celebragdo do respectivo contrato, mas as obras ainda ndo
iniciaram. Considerou irreqular a contratagd@o, visto que a essa empresa havia
sido aplicada, pelo Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba, em 8/6/2011, pena
de suspensdo do direito de participar de licitagdo ou contratar com a
Administragdo pelo prazo de 2 anos, com base no inc. Il do art. 87 da Lei
8.666/1993, por inexecu¢do contratual. A empresa também veio a ser
sancionada, com base o mesmo comando normativo, em 12/3/2012, pela
Universidade Federal de Campina Grande. Estaria, pois, impedida, desde
8/6/2011, “de licitar ou contratar com quaisquer orgaos ou entidades da
administra¢do publica federal estadual, distrital ou municipal, eis que a
apenag¢do dela, pelo TRE/PB, fundamentou-se no art. 87, inciso III, da referida
Lei, que, por ser nacional, alcan¢a a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios”. Restariam, em face desses elementos, configurados os requisitos
do fumus boni iuris e do periculum in mora para a concessdo da medida
pleiteada. O relator do feito, entdo, decidiu, em cardter cautelar, determinar:
a) a Prefeitura Municipal de Brejo do Cruz/PB que se abstenha, até
deliberagdo do Tribunal, de executar o contrato firmado com a empresa MK
Construgoes Ltda; b) “a Fundagdo Nacional de Saude que se abstenha, até
ulterior deliberagdo do Tribunal, de transferir recursos no ambito do convénio
PAC2-0366/2011 (...), firmado com a Prefeitura Municipal de Brejo do Cruz/PB
..y ¢) promover oitivas do Prefeito e da empresa acerca dos indicios de
irregularidades acima apontados, os quais podem ensejar a anulagdo do
citado certame e dos atos dele decorrentes. Comunica¢do de Cautelar, TC

008.674/2012-4, Ministro Valmir Campelo, 4.4.2012.

No Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul/RS, este

também ¢ o entendimento:
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Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO.  MANDADO DE  SEGURANCA. LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. MUNICIPIO DE TERRA DE AREIA.
EDITAL DE LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. DESCLASSIFICACAO,
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. Correta a desclassificacdo da
empresa agravante relativamente ao pregdo eletrénico 10/2018 realizado pelo
Municipio de Terra de Areia, na medida em que se encontra impedida de
licitar e contratar com o Poder Ptblico por o5 (cinco) anos. 2. Penalizagdao
que diz respeito a Administragdo como um todo, ndo apenas ao Municipio ou
Estado sancionador. Precedentes do STJ e deste TJ/RS. 3. Direito liquido e
certo a participagdo no certame que ndo se verifica. Aplicabilidade do artigo
87, IlI, da Lei n. 8.666/93 e artigo 7° da Lei n. 10.520/2002. AGRAVO
DESPROVIDO, UNANIME.(Agravo de Instrumento, N° 70077979250,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres

Hermann, Julgado em: 26-09-2018)

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. MUNICIPIO DE GUAIBA. EDITAL DE
LICITACAO PREGAO PRESENCIAL NUMERO o19/2017. CONCURSO PARA
O PROVIMENTO DE CARGOS PUBLICOS NA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL. INABILITACAO DE EMPRESA VENCEDORA. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. Correta a revogacdo da habilitagdo da
empresa apelante do edital de licitagGo pregdo presencial n. oig/2017, na
medida em que se encontra impedida de licitar e contratar com o Poder
Publico por dois anos. Tal penalizagao diz respeito a Administragdo como um
todo, e se encontra expressa na Portaria Oficial n. 483/2017. A participagdo de
empresas alvo da referida penalizagdo é vedada pelo contetdo do item 3.1, ¢,
do referido edital e, dessa forma, ndo resta configurado o direito liquido e
certo da apelante. Aplicabilidade do art. 8y, IlI, da Lei n. 8.666/93. APELO
DESPROVIDO. (Apelagdo Civel N° 70077173979, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Ltcia de Fdatima Cerveira, Julgado em

28/05/2018) (grifos meus).

AGRAVO DE INSTRUMETO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
LIMINAR. PENA DE PROIBICAO DE CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO. Conforme a documentacdo carreada aos autos, a
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agravante foi penalizada com proibicao de contratar com a Administragdo,
porque descumpriu contrato mantido com a Caixa Econémica Federal. A
penalizagdo foi aplicada apés regular procedimento administrativo, e tem
como supeddneo o art. 87, IV, da Lei n. 8.666/93. O ato convocatério da
licitagdo em questdo estabelece constituir impedimento a participagdo, a
suspensdo do direito de licitar com a Administragdo. Impedimento que se
ajusta ao critério de abrangéncia, pelo qual a san¢ao imposta por qualquer
érgao da Administragdo é extensiva a todos (arts. 1° e 6% da Lei n. 8.666/93).
Entendimento prestigiado pelo egrégio ST]. Auséncia de relevante
fundamentagdo para manter a recorrente no certame e suspender a
contratagdo com a concorrente declarada vencedora. Agravo desprovido.
(Agravo de Instrumento N° 70063902928, Vigésima Primeira Cdmara Civel,

Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em
19/08/2015)

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PRELIMINAR. MERITO. 1. Preliminar. Apelagdo que ndo se ‘
limita a reproduzir os termos da inicial, e sim impugna a fundamentagdo da
sentenga. Rejeicdo da preliminar de ndo conhecimento. 2. Mérito. 2.1 - Se o
edital ndo exigia que o documento em idioma estrangeiro fosse apresentado jd
traduzido, razodvel se ostenta a oportunidade, mdxime tratando-se da melhor
proposta ao licitante. 2.2 - Os impedimentos previstos nos inciso IIl e [V do
art.87 da Lei 8.666/93, estendem-se, em principio, a toda e qualquer
Administragdo Publica, e ndo apenas perante o 6rgdo que aplicou a sangdo,
ainda mais quando o proprio edital exclui a participagdo de quem estiver ‘
suspenso temporariamente perante o Poder Licitante ou qualquer outro érgao
publico. Precedente da Camara. 3. Dispositivo. Preliminar rejeitada e apelagdo ‘
desprovida. (Apelagdo Civel N° 70033534348, Primeira Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Irineu Mariani, Julgado em 06/10/2010) 1

Assim, douta Comissdo, a habilitacdo da Licitante Concreprata 1

|

vai de encontro ao estabelecido no edital deste Municipio, em seu item 3.4 - 3.4.3 — que |
r
|

assim dispoe:

2 - Das Condig¢bes de Participagdo:

(..) |
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3.4.3 - 2.4 - Ndo poderdo participar os interessados que estiverem
cumprindo a penalidade de suspensdo tempordria e ou definitiva

imposta por qualquer érgdo da Administragdo Publica.

O principio da vinculagdo ao edital exige a inabilitagdo da

Licitante.

Vale dizer, a partir do momento em que estabelece as condigdes
o

editalicia, fica a Administracio a elas vinculadas, nos termos do Art. 41, da Lei n
8.666/93:

"Art. 41. A Administra¢gdo ndo pode descumprir as normas e

condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

No «caso concreto, manter a habilitacdo da Licitante
Concreprata vai de encontro aos ditames editalicios, conforme analisado acima, ja que
destaca que esta impedida de participar do processo quem tenha sofrido penalidade
imposta por qualquer érgio da Administragio Publica, independentemente de sua
abrangéncia, justamente como forma de garantir a seguranga juridica necessaria ao
municipio de estar contratando com empresa que demonstre condigbes de cumprir com

o objeto do edital.

Ainda, na tentativa de levar a comissdo de Licitagdes ao erro, a Licitante Concreprata
apresenta entre seus documentos Declara¢do de Idoneidade, na qual afirma que ndo foi
declarada inidonea para licitar com o Poder Publico, declaragao essa exigida no item 4.1.2
do edital.

A concorrente apresentou também, outra declaragao
reafirmando ser Idonea, apesar de ter sido Punida e estar impedida de licitar com a
Administracdo Publica do municipio de IPE (informagio que a prépria Concreprata

apresenta nesta segunda declara¢do).

Na mesma declaracdo, a ora recorrida mencionou o Processo n®

0000460-62.2019.8.21.0079, 0 qual trata de Mandado de Seguranga interposto contra o
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Secretario do Municipio de Ipé, postulando como mérito o retorno ao contrato ja

rescindido pelo Municipio de Ipé.

Em consulta ao processo mencionado, verifica-se que o Poder
Judicidrio reconheceu a o mérito administrativo no processo administrativo que aplicou a
penalidade na Licitante, julgando o mesmo improcedente. Vale dizer, a referida

penalidade encontra-se plenamente valida e surtindo todos os seus efeitos.

Por isso a procedéncia do presente Recurso ¢ medida

impositiva.
3. Requerimentos

Dessa forma Digna Comissao de Licitagdes, forte nos principios
constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da isonomia, bem como no da

vinculagdo ao instrumento convocatorio, se requer

a) A determinacdo de suspensdo do processo licitatério sob exame, nos

termos do Art. 109, da Lei n°® 8.666/93;

b) O encaminhamento do presente recurso ao setor juridico do

Municipio, para que emita parecer sobre os argumentos lang¢ados;

¢) No mérito, a inabilitacdo da Licitante Concreprata, diante da pena que
lhe foi imposta de suspensdo temporaria de participar de licitagoes e

impedimento de contratar com a Administragdo, nos termos do Art, 87,
[11, da Lei n® 8.666/93;

d) Nio sendo o pedido anterior deferido, requer seja oportunizado a

Recorrente promover o competente Recurso Hierdrquico a autoridade

superior, nos termos da legislagao pdtria.
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