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CONSTRUCOES ELETRICAS

SOLUCOESINTELIGENTESEMENERGIA

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITAGAO DO MUNICIPIO DE COTIPORA - RS

TOMADA DE PRECOS 005/2020

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para efetuar obras de reforma nas
instalagdes elétricas da Escola Municipal de Ensino Fundamental Caminhos do Saber
e Escola Municipal de Ensino Infantil Amor e Carinho, em conformidade com o memorial
descritivo, cronograma fisico financeiro, planilha de orgamento, projetos e minuta do
contrato

Eletrotec Sistemas de Energia LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n° 11.796.575/0001-89, com sede situada na Rua Frei Caneca, 955, Bairro
Vila Rodrigues, em Passo Fundo, RS, CEP 99070-090, neste ato representada por seu
representante legal, apresenta RECURSO ADMINISTRATIVO, considerando o teor da
“ATA 09— ATA DE SUGESTAQ DE REVOGAGAO DO CERTAME”, que deu termo final
formal 4 licitagdo e revogou o certame a fim de que a COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO reveja a decisdo. Para isso, apresenta as seguintes razdes:

Da tempestividade do Recurso

1. Tendo sida a ata lavrada em 24 de agosto de 2020, nos termos da
“ATA 09 — ATA DE SUGESTAO DE REVOGACAO DO CERTAME’, o presente recurso
é tempestivo, razéo pela qual se requer desde ja o seu conhecimento e provimento.
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Da habilitagao da recorrente e possibilidade de manutengdo do
certame

- 3 Conforme consta disposto na “ATA 09 — ATA DE SUGESTAO DE
REVOGAGAO DO CERTAME”, a comisséo de licitagdes decidiu por acatar o parecer
da Assessoria Juridica e o despacho do Exmo. Sr. Prefeito Municipal para revogar a TP
005/2020.

3. Ocorre que a situacdo sugerida pelo R. parecer e pela comissédo
coloca a RECORRENTE em situacdo delicada, na medida em que, apés a
desclassificacdo das demais empresas, teria a proposta mais vantajosa para o
Municipio de Cotipora - RS.

4, E de se salientar gue toda a habilitacdo e a integralidade da proposta
da RECORRENTE atenderam a todos os ditames do processo licitatério, motivo pelo
qual a documentacéo apresentada culminou na sua habilitacdo e classificagéo.

5. Ademais, o valor proposto pela RECORRENTE, qual seja o de R$

281.575,56 (duzentos e oitenta e um mil, quinhentos e setenta e cinco reais e cinquenta

e seis centavos), esta dentro do limite fixado pela Lei Geral de Licitacfes, ou seja,

menos de 30% abaixo do valor de referéncia, ndo podendo, portanto, ser considerado
de plano como inexequivel

6. Da leitura do processo, se percebe que andou bem a comisséo de
licitagbes ao inabilitar a empresa ALDORI CONSTRUGCOES LTDA, bem como, na
mesma medida, andou bem ao desclassificar a proposta da empresa COMERCIO DE
PRODUTOS ELETRICOS ESTRUTURAR LTDA, em razéo de n&o ter apresentado as
declaragbes referentes ao item 5.3.3 do Edital.

To Tais atitudes foram pautadas pela lei e pelo Edital, motivo pelo qual
devem prosperar.

8. Por seu turno, verifica-se que a empresa CLAYTON DOS SANTOS
LIMA EIRELI EPP apresentof: proposta no valor de R$ 276.725,54 (duzentos e setenta
e seis reais, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e quatro centavos), o que,
claramente, se revela inexequivel uma vez que esta abaixo do limite legal, motivo pelo
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qual deve ser refutada, ao contrario do que se depreende da andlise da proposta
apresentada pela RECORRENTE.

9. Como se viu, a RECORRENTE, apresentou toda a documentacéo
necessaria e, ainda, ofertou proposta plenamente vélida e exequivel.

10. Se verifica, portanto, que a revogagéo do edital frustra de maneira
grave os interesses da autora que participou do certame de boa-fé e cumpriu todas as
disposigbes editalicias, ao mesmo tempo que acarreta prejuizos de ordem financeira e
temporal & administragdo em virtude da necessidade de se realizar nova licitacéo,
conforme sera apontado adiante.

11. E salutar para o julgamento do presente recurso alertar que o
julgador néo pode se afastar das normas de Introducdo ao Direito brasileiro, com as
alteragdes promovidas pela Lei N° 13.655, de 25 de abril de 2018, quando
acertadamente determina que nédo se decidira sobre o caso com base em valores

juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo. Veja-se:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias préticas da decisdo.

Paragrafo Gnico. A motivagdo demonstrard a necessidade e a
adequagéo da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas. (grifamos).

12. No entanto, no entendimento da empresa RECORRENTE, a referida
revogacao do edital prejudica a competitividade, na medida em que ela e outras
empresas cumpriram a contento as disposicdes do instrumento convocatério e

apresentaram proposta e documentacéo vélida.
13. Ao agir desta forma, se esta prestigiando os licitantes que deixaram

de atender aos requisitos da Lei e do Edital, j& que teriam outra oportunidade em novo
certame, em detrimento aos que atenderam aos requisitos de forma plena.
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14. Ainda, é de se ressaltar que a R. decisdo de revogacao do certame se
demonstra contraria a diversos dispositivos do ordenamento juridico, podendo-se
destacar, dentre eles:

Constituicdo da Replublica Federativa do Brasil

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

(o

IV - livre concorréncia;

(grifamos)

Lei 8.666/93 - Lei de LicitagGes:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sao correlatos. (grifamos)

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XX - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes atodos
os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (grifamos)

15. Como se verifica dos dispositivos colacionados, o processo licitatorio
se consubstancia na persecucdo da proposta mais vantajosa para a administragéo,
observando necessariamente os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos demais que Ihes sdo correlatos. Q

ELETROTEC SISTEMAS DE ENERGIA LTDA - EPP.

1 = L n




cletrotec

CONSTRUCOES ELETRICAS

SOLUCOESINTELIGENTESEMENERGIA

16. De acordo com o ja referido, a revogagdo do edital, no entanto,
privilegia o comportamento escuso daqueles que agiram em desacordo com as regras
gerais do direito e, ainda, em completo descompasso com a Lei Geral de Licitagtes.
Explica-se: na medida em que, ja inabilitados e desclassificados no presente certame,

estas mesmas empresas poderdo normalmente participar de um novo processo

logrando éxito mesmo tendo se comportado de maneira inadequada no presente
processo, o que revela grave afronta aos principios gerais mencionados alhures.

17. E essencial esclarecer que o processo licitatério da TP 005/2020
estabeleceu os critérios de julgamento e que no estagio em que se encontra sua
revogacao traria mais prejuizo para a administragéo do que a manutengéo do certame.
18. Como leciona Margal Justen Filho':

A selegdo do licitante vencedor € uma decorréncia do preenchimento
dos requisitos previstos em lei e no ato convocatério, tal como da
apresentagdo da proposta mais vantajosa. Ndo se admite que a
atividade decisoéria da administragéo seja informada por subjetivismos
do julgador.

19. Faz-se oportuno ratificar o fato de que a empresa recorrente atendeu

a todos os critérios de selecéo da lei e do Edital e apresentou documentacéo e proposta
validas.

20. A busca pelo menor prego e pela proposta mais vantajosa para a
administrag&o esta sendo afastada com a revogacéo do edital, baseada na possibilidade
de que o Poder Judiciario possa, eventualmente, intervir na execugdo da presente
licitagdo. O que pode ocorrer, ou néo.

21. Merece novamente atencdo o fato de que a administragcdo esta
distorcendo o carater competitivo do certame e que a conduta da revogacéo privilegia

L JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos. 15. Ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2012, pg. 75.

-EPP.
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aqueles que agiram em desconformidade, veja-se novamente o ilustre magistério de
Marcal Justen Filho?:

O ato convocatdrioc da licitagdo deve estabelecer condicdes que
assegurem a selecdo da proposta mais vantajosa (de acordo com a
concepgao de vantajosidade adotada), com observancia do principio
da isonomia. E essencial que a licitagdo seja um procedimento
orientado por critérios objetivos, sendo ilicita a adogéo de clausulas ou
quaisquer praticas que, de modo parcial ou total, restrinjam, afetem ou
dificultem ilegitimamente a competigéo.

(-]

O competidores devem ser tratados com igualdade, o que significa a
vedacdo a beneficios ou encargos reservados apenas a alguns dos
licitantes. Mais ainda, n&o se admitem clausulas que, previstas para
aplicacéo generalizada, criam efeitos de distorcdo da competigcdo. Em
suma, a licitagdo deve assegurar condigbes para que o licitante
obtenha tratamento correspondente a vantajosidade da proposta
apresentada. A vitéria ou a derrota do licitante apenas podem decorrer
de uma analise sobre a vantajosidade da oferta apresentada.

22. Dessa forma, considerando que a RECORRENTE atendeu ao
disposto na legislacéo atinente & matéria, bem como tendo em vista o fato de que
atendeu de maneira integral ao Edital, e, finalmente, de que sua proposta & a mais
vantajosa para a administracdo REQUER:

a. Seja reformada a decisdo da Comissdo de Licitagbes, com o
consequente determinacao da manutencéo do certame e sendo declarada vencedora a
empresa Eletrotec Sistemas de Energia.

= Sian pedew espern dererimierio:  [11.796.575/0001-89 |
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