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Poder Judicidrio
Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul
Vara Judicial da Comarca de Verandépolis

Rua Doutor ldemundo Tedesco, 170 - Bairro: Sao Pelegrino - CEP: 95330000 - Fone: (54) 3441-2645

MANDADO DE SEGURANCA N° 5000841-10.2020.8.21.0078/RS

IMPETRANTE: ALDORI CONSTRUCOES LTDA
IMPETRADO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO - MUNICIPIO DE COTIPORA - VERANOPOLIS

DESPACHO/DECISAQO

1.- Trata-se de mandado de seguranca impetrado em desfavor de ato do Prefeito
de Cotipord, que considerou o impetrante inabilitado para participar do certame licitatério de
Tomada de Preco N° 005/2020, em razdo da ndo apresentacdo da Certiddo Negativa de
Protesto. Refere ter interposto pedido de reconsideragdo, oportunidade em que apresentou o
documento, restando indeferido pela municipalidade. Ainda, apresentou recurso, ao qual foi
negado acolhimento.

Discorre sobre (@) desnecessidade de apresentar o documento, pois ja é
cadastrado no municipio; e sobre (b) a ilegalidade da exigéncia da certidao.

2.- Passo ao exame do pedido liminar.

A Lei n° 12.016/2009, em seu artigo 1°, estabelece que se concedera mandado
de seguranga sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou
juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que
categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerca:

“Art. 7° Ao despachar a inicial, o juiz ordenard:

I - que se notifique o coator do conteido da peti¢do inicial, enviando-lhe a
segunda via apresentada com as copias dos documentos, a fim de que, no prazo de 10 (dez)
dias, preste as informagdes;, (...)

II - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver
Jfundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficdcia da medida, caso seja
Jfinalmente deferida, sendo facultado exigir do impetrante caugdo, fianga ou depdsito, com o
objetivo de assegurar o ressarcimento d pessoa juridica’.

A tutela de direito liquido e certo lesado ou ameagado por ato de autoridade
publica, ou no exercicio de fungdo publica, tem previsdo constitucional, art. 5°, LXIX, da
CF/88: “conceder-se-d mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsdvel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdo do Poder Publico”.
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Poder Judicidrio
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
Vara Judicial da Comarca de Veranépolis

Extrai-se dos autos o langamento do Edital de Tomada de Pregos n° 005/2020,
emitido pelo Municipio de Cotipord, com vistas a contratagdo de empresa habilitada para
efetuar obras de reforma nas instalagdes elétricas em escolas municipais.

O Edital estabelece:

"3 — DO CADASTRAMENTO As empresas interessadas em participar da presente licitagéo e
que ndo estiverem cadasiradas junto ao Municipio deverdo até o dia 16 de julho de 2020, em
hordrio de expediente (das 7h30min as 13h30min), cadastrar-se, mediante a entrega dos
documentos abaixo, devidamente autenticados, junto ao Setor de Licitagdes.

[.]

3.3.3. QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA:
[-]

d) Certiddo Negativa de Protesto, com validade ndo superior a 30 (trinta) dias da data
designada para a apresentagdo do documento, expedida na sede da empresa licitante.”

No caso concreto, sustentou a parte impetrante a desnecessidade da
apresentagdo do referido documento, pois possui Certificado de Registro de Fornecedores
dentro do prazo de validade junto ao setor de cadastros de licitagdo do municipio.

O documento aportou aos autos [evento 01, OUTO06] e, de fato, encontra-se
dentro do prazo de validade. Todavia, no rol de documentos constantes no CRC, nio consta a
certiddo negativa de protestos, que € exigéncia prevista no edital, fato inclusive admitido na
peti¢do inicial.

Assim, aplica-se o requisito do item 4.1.1.1 do ato convocatdrio, que dispde:
"Caso o CRC da licitante estiver dentro do prazo de validade, mas houver vencido algumas
certidoes, poderd apresentar, juntamente ao CRC, as correspondentes certidoes atualizadas".

Ou seja, cabia ao licitante promover a juntada do documento faltante, afim de
permitir a administragdo publica analise sobre o cumprimento dos requisitos da qualificagdo
econdémico financeira.

E a relevancia da apresentacdo de todos os documentos exigidos denota-se pela
iniciativa da administragdo publica de fazer constar no ato convocatdrio que a apresentagio
de qualquer certiddo positiva importaria em rescisio de contrato vigente entre a
municipalidade e a empresa licitante, 'in verbis':

Nota importante:

1.2 - Caso ja esteja estabelecida a relagdo contratual (nota de empenho e/ou conirato) vindo o
contratado apresentar certiddo positiva (ou documento que demonstre que a licitante estd
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Poder Judiciario
Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio Grande do Sul
Vara Judicial da Comarca de Veranépolis

irregular perante determinado érgdo) ocorrerd o rescisdo contratual, por inadimplemento de
clausula do contrato, conforme artigo 55, inciso Xill ¢/c artigo 78, I, da Lei n° 8.666/93.

A Lei n. 8.666/93, a qual traz normas gerais de licitagio — com amparo no art.

22, inciso XXVII, da Constituigdo Federal —, estabelece, em seu art. 3°, caput, as finalidades

da licitagdo:

"Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdio e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. [...]."

Observe-se que o dispositivo legal supracitado impde que a licitagdo seja

processada e julgada de acordo com a vinculagdo ao instrumento convocatorio. Isso para fins
de garantir a confianga nos atos da administragdo publica, que sejam impessoais, plblicos e
que cumpram as expectativas geradas nos administrados. Indiscutivel, portanto, que o edital
vincula tanto a Administragao Publica quanto os participantes.

Sendo incontroverso que o impetrante descumpriu requisito do edital, a sua

irresignagao nao tem razao de ser.

E, de resto, por decorréncia do principio da igualdade de tratamento entre os

licitantes, ndo ha espago para complementagdo de documentagdo no ato de abertura dos
envelopes destinados a habilitagdo dos concorrentes.

Nesse sentido, entendimento do TJRS:

"APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.

MANDADO  DE  SEGURANCA. TOMADA  DE  PRECOS. HABILITACAO.
CREDENCIAMENTO. DOCUMENTACAO VENCIDA.
APRESENTACAO EXTEMPORANEA. IMPOSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 43, §
3% DA LEI 8.666/93. 1. O direito liguido e certo é aquele que se apresenta manifesto na sua
existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no momento da impetragdo do
mandamus. 2. Hipotese em que a empresa impetrada apresentou, no envelope da habilitagdo,
documento de credenciamento vencido, de modo que deixou de cumprir com os requisitos
para a habilitagdo no certame. 3. Descabe a realizacdo de diligéncia por parte da Comissdo
de Licitagées a fim de incluir documento em momento posterior a abertura da habilitacdo,
conforme o disposto no art. 43, §3° da Lei n° 8.666/1993. 4. Remessa necessaria conhecido
de oficio, por de tratar de hipdtese descrita no §1° do artigo 14 da Lei n® 12.016/2009.
RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA CONFIRMADA EM REMESSA NECESSARIA
CONHECIDA DE OFICIO.(Apelagdo Civel, N° 70076454032, Primeira Cdmara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em: 14-03-2018)".
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Poder Judiciirio
Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul
Vara Judicial da Comarca de Veranépolis

Acerca do segundo item, ilegalidade da exigéncia da certiddo negativa de
protesto, por tratar-se de documento que ndo esta previsto na Lei 8.666/93, melhor sorte nio
assiste ao impetrante.

O licitante deixou de impugnar o edital enquanto possivel (art. 41, §§ 1° e 2° da
Lei n. 8.666/93). Ao ndo impugnar o edital, produziu uma expectativa na Administragéo
Plblica - concordéncia tacita com os termos do ato convocatério - e, agora, ndo pode
contradizer seu proprio comportamento, pois estar-se-ia a violar a prote¢io da confianga
legitima.

A exigéncia da apresentagdo do referido documento € legitima, busca garantir
que o licitante que venha a ser vencedor do certame tenha recursos suficientes para honrar
seus compromissos € que sua capacidade financeira ndo comprometa a execugiio do contrato
administrativo. Encerra requisito de seguranca na eficiéncia na prestagdo e adjudicagdo do
objeto licitado

Portanto, ausente fundamento relevante [requisito da lei], pois nada indica que o
ato da administrag@o seja ilegal, ou dotado de abuso de poder, indefiro a liminar.

3.- Notifique-se a autoridade coatora para, querendo, em 10 (dez) dias, prestar
as informagdes que julgar necessarias. Com urgéncia.

Intime-se a parte impetrante,

4.- Com ou sem informagdes, dé-se vista ao Ministério Publico para parecer de
mérito, retornando concluso para sentenga, com preferéncia.

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO LUIZ PEREIRA ROSA, Juiz de Direito. em 12/8/2020, as
16:14:59, conforme art. 1° 1. "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://eproclg.tjrs jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos, informando o codigo
verificador 10003221166v8 ¢ o codigo CRC acaf3b5f,
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