ILUSTRISSIMOS MEMBROS DA COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNICiPIO DE
COTIPORA/RS

TOMADA DE PRECOS N° 05/2020

- "J-’::::::T\ : Irh‘:
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ALDORI CONSTRUGOES LTDA, Ipessoa juridica de
direito priyado;. inscrita no CNPJ Am")ﬁés 7,367/0001-55

esfiat;;élecidsi na Rua Pinheiro M‘{gcgado, °\\468, Bairro
Centro, na cidade “de~"Nova Bassan S, \neste ato

/" representada por s g;ﬁ\:.&séei”"aﬂ:édmi"r;‘ii{_r_a ora), LAURA
! COMUNELLO; brasileira, solteira, inscritano CPF sob o
[ N® 020.664:690-92, residente “e...domiciliada na Rua

Pinheito ~Machado N° 468, na cidade de Nova
/' Bassano/RS; ‘com fulcro no Art. {109 e incisos da Lei
| /I, 8.66693, vem respeitosamente & presenga de Vossas
B [ S_e‘i)horias,‘ih_ﬁ, or 0 presente ?

i
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% bl

RECURSO ADMINISTRATIVO

i

 contra_decisdo desta, digna Comigéﬁo de Licitagio que
julgou INABILITADA a licimnte,%apresenmndo a seguir
 suas razBes de fato e de direito: .

#

DOS FATOS

1 No dia 21/07/2020, no Centro Administrativo Municipal, reuniram-se
os membros da Comissdo de Licitagdo, nomeados através da Portaria n® 9.806/2020, dando
abertura ao processo licitatério de Tomada de Prego N° 005/2020, que tem por objeto a
execucdo de obra por empreitada global, para efetuar obras de reforma nas instalagdes
elétricas da Escola Municipal de Ensino Fundamental Caminhos do Saber e Escola Municipal
de Ensino Infantil Amor e Carinho

2. Conforme a Ata N° 01, seis empresas, devidamente cadastradas,
participaram do certame. Primeiramente, foi efetuada a abertura dos envelopes da
documentag?o, onde a comissdo verificou que a empresa Requerente ndo apresentou Certiddo
Negativa de Protesto, inabilitando-a para participar do certame.
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3 Ato continuo, no dia 23/07/2020 a Requerente protocolou junto ao
Municipio de Cotipord pedido de reconsideragdio da decisio, alegando auséncia de exigéncia
sucinta e clara do documento no item 4.1 do edital, juntando no ato Certiddo Negativa de
Protesto, emitida pelo Tabelionato de Protesto de Titulos de Nova Bassano, tendo sido o
mesmo indeferido, motivo pelo qual vem a Requerente, tempestivamente, perante Vossas
Senhorias apresentar Recurso Administrativo.

DA AUSENCIA DE EXIGENCIA CLARA E OBJETIVA NO EDITAL

4, A Recorrente nio tem o conhecimento especifico de qual item do
edital deixou de cumprir, uma vez que a. mablh,!:a 4o no foi fundamentadgfiela Comissao, até
porque todos os requisitos do edital forém qumgﬁ ridos.

5 A Comisséo de rL1c1tac,‘ﬁ\Q informou na Ata N°/01}.qué’a Requerente
ndo apresentou Certiddio Negativa de Protesfo ,nc;?*ﬁnvelope N° 01 (docﬁﬁféntagﬁo)
6. Ocorre que, no, rol do Ité@ .1, ndo cogstw ncla/e}pressa sobre a

apresenta¢do de Certiddo Negativa' de ‘Protesto. Ou seja,
necessarios para habilitagdo no Envelope N0l L

tal ce nﬁo faz part dos itens

‘Caso o CRM;tante estiver dentro

T No 1tem41 1, 1 tem-se:gue: {
cemdoes poderd apresentar, juntamente

do prazo de validade, mas houver. vencza’o algu
ao CRC, as corresoondemes certzdoes aruahza

8. fﬁ A empresa Requerente Jpossui Certificado de! Registro Cadastral -
CRC, vélido na Prefeltura Mummpal de Cotlporﬁ (Vencxmento em 04 0/2020), motivo pelo
qual ndo houve a necessndadc de apresentar novamente toda a documtag:ao exigida no item
de cadastramento, somente as certi "oes vencldas ue constam no CRC endo elas:

Documentos Validade

Certidso Negativa de Débitos Relativos a0s Tributos Federals e a| 23/12/2019

Divida Ativa da Unigo

Certidao de regularidade com © FGTS 01/11/2019

Certidao de regularidade com a Fazenda Estadual 01/12/2019

Certidio de regularidade com a Fazenda Municipal 11/11/2019

Certidao Negativa de DEbitos Trabalhistas - CNDT 10/02/2020

Certiddo Neg. Falimentar, Concordataria, Recuperagdo Judicial ou 10/10/2019
_Extrajudlclal

Certidao de Registro no CREA/RS - empresa 31/03/2020
I Certiddo de Reqistro no CREA/RS - profisstonal 31/03/2020

9. As certiddes correspondentes a0 CRC, descritas acima, possuem a sua
devida descric#o e a respectiva data de validade, sendo que, todas foram juntadas no envelope
N° 01, com a validade requerida pelo instrumento convocatorio, ou seja, atualizadas.

10. A Certidio Negativa de Protesto nfio foi juntada inica e
exclusivamente porque ndo faz parte das certiddes correspondentes ao CRC da Reguerente,
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tanto que ndo consta no quadro acima, portanto, entende-se que niio faz parte da exigéncia do
item 4.1.1.1.

ELe Prezados(as) Senhores(as), por questlio de interpretagdo, no edital a
exigéncia de Certiddo Negativa de Protesto encontra-se expressa no item 3, o qual refere-se ao
Cadastramento, especificadamente no item 3.3.3. Qualificagio Econdmica Financeira, alinea
4. No entanto, conforme consta no teor da Ata N° 01, a Licitante estava devidamente
cadastrada, nfio devendo se preocupar com 0s documentos relativos ao cadastramento.

12. J4 no item 4.1, correspondente a documentago do Envelope N° 01, a
exigéncia é somente para apresentar o CRC com as correspondentes certiddes.

13. Seo Mummplo nao fez constar a descri¢do da Crﬂdao Negativa de
40 pode vir agora
exigir a juntada de certiddo diversa dasjcorrespond\entes que constam formalmente do CRC.

prejudlcada por fatha de terceuo ’
‘u %
15, Com efelto caso’ ‘txvessas

16. a
Negativa de Protesto, ndo podendo sofrer tamanha mjusuga de ser inabilitada no certame, por
desacerto do prbpno edital, que é falho de mform__ 50 adequada e prec%a

17. f. Dessa forma entende-se quc toda a doc&nentagao exigida no
|2

Envelope N° 01° f01 apresentada corretamente contendo todos o0s documentos necessérios para

habilitagdo da empresa Requerente motwo pelo qual requer-se se_}ax dado provimento ao

presente Recurso Admlmstratwo para afas;ar a sua inabilitagd garantindo-lhe por
conseguinte o d1re1to de prosseguxr no procedxmento 11c1tatono %
',"'

5

18.
estiverem contempladas entre as penmudas 10!
Lei de Licitagdes é taxativa ao dispor que apenas serd exigido dos licitantes o rol de
documentos previstos em seu art. 27 a 31.

19. O Tribunal de Contas da Unisio ~TCU j4 decidiu’ que a Administragéio
Piiblica deve ater-se ao rol dos documentos elencados nos Arts. 27 a 31 da Lei de LicitagGes
para fins de habilitagéo, ndo sendo licita a exigéncia de nenhum outro documento que néo

1 Decisfio n° 202/1996 - Plenério, Decisfio n.° 523/1997 - Plendrio, Actrdao n? 1.602/2004 - Plendrio, Acérdio n.°
808/2003 — Plenario;
TCU — Acérdiio n° 240472009 - Segunda Cémara.

M
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esteja ali apontado, considerando que a Certiddo Negativa de Protesto n#o integra a relagéo de
documentos dos artigos mencionados, nfio se contempla a possibilidade de sua exigéncia.

20. Inclusive, o Tribunal de Contas de S#o Paulo possui entendimento
sumulado confirmando a ilegalidade de se exigir, como requisito para habilitagdo, a
apresentado de Certiddio Negativa de Protesto. Vejamos: “Stimula 29: Em procedimento
licitatdrio, é vedada a exigéncia de certiddo negativa de protesto como documento
habilitatério.”

5 Recentemente, no dia 05 de junho de 2019, o TCE-PR decidiu
favoravelmente sobre a ilegalidade de exigir certiddo negativa de protesto como requisito de
habilitagfio (Acorddo 1539/2019 TCE/PR Pleno

24 Da mesma forma 0 ST} ‘também ja decidiu (Resﬁa'@%%m -1*
Turma) que a redagdo do caput do 31 da Lei n° 8.666/93 é expressa/e j%&pmscrew:r que a
documentacdio relativa & qualificacio econom;co-ﬁnancelra “hm:tar-s%’e-;i”"%quela enumerada
nos seus incisos, cv1denmando tratar-se deﬁﬁ”l taxatwo A doutr especkahzada, em

acumenta do,a ser, com

Lei n® 8. 666/93 sendo, portanto. vedadas as ex:gencxg,s o consta tes e:gpressa ente nesse
diploma. Trata-se de normas gerazs sobre I;czt,agoes pois as exfgfenczjéﬁ“ dizem resperto a

obrigatéria para vahdade da hc:tac;ﬁo w é\

24. L LA Comlssao de Llcltaqﬁo nﬁo possul amparo le gal para inabilitar a
Requente no certame soh a i‘undamentagﬁo de aus‘éncla de apre entacao de Certiddo
Negativa de Pr?testo, uma vez que tal certldﬁo ni eit:i prevista na Lel 8.666/1993, o que
demonstra que a Reque{ente l‘m 1nab1ht

aga de furma& njustalmd;gi;a.

o A exlgéncla de ert1da0 nega%ra de B;o sto € ilicita, pois n#o
prevista em lei, VIOlandO ass;m 0s Arts 3°e 31 da Lei & 1__cxf§g:6cs além de abrir margem a
todo tipo de fraude. bty

26. Néo obstante ‘@ Certldﬁ Negatwa de Protesto nfo afere a capacidade
de a empresa cumprir com suas obngag:ées Em principio, ostenta-se abusiva a exigéncia de

nio ter titulo protestado para participar da licitagio, uma vez que ndo diz diretamente com o
objeto licitado.

27. Pelo Art. 37, XXI, da CF, o procedimento licitatério “somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes”. Esta bem claro: s6 é exigivel aquilo que € indispensdvel &
garantia do cumprimento das obrigagdes. O objetivo € abrir a fase da habilitagdo para o maior
niimero possivel de concorrentes, cumprindo-se, assim, o principio da competitividade.

.
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28. Consta no § 1° do Art. 3° da Lei 8.666/93, ser vedado aos agentes
publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi¢des
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste
artigo e no art. 3°da Lei n®8.248, de 23 de outubro de 19917

29, Por sua vez, quanto & qualificagiio econdmico-financeira, diz o Art. 31
que a documentagfio “limitar-se-d” & declinada nos incisos, e certamente assim se expressou
para evitar exigéncias delirantes, nio guiadas pela indispensabilidade, quando ndo servem
para disfargar direcionamento da licitag:ﬁéf’f‘”ff?@\ 14
(e : \,i o i )
30. Nesse sentido, tem-se 10 inciso 1I: “certiddo nega{ﬁ:a ?‘e faléncia ou
N b - { it
concordata expedida pelo distribuidor da ,ggae da pessoa ]urldéa‘ié;?oqﬁ- de execugdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica.’, //j\ / / ll .
" 2 i f-:lw\"‘E 4 . . 3 A\
31. Destarte, em termos dc,?.c,ertu;}o negativa; s% g;-,exlg/vel a\
P S s Ao
ou de concordata, atualmente rec,upe&:;ﬁes judicial e eé;_iajug;é:;al:ﬁi? / \1{
; ¥ s e s (
al

de faléncia

g

ic] ribun ci:a Contas
da Unifo ja decidiu que ela, por i s6, ndo exclui tifrecupcrandé’v'i*'aeapa}twipcipax de licitagdo,
desde que expedida certiddo de aptidiio econdmico-financeira pelo jli.ﬂZO competente (TCU,
Acérdio n° 8.271/2011, 2° Cémara), registro pelo eminente Des. Marcelo Bandeira Pereira na
Ap/RN 7008252239. / 4 0 %

&

4
33.

32. Mesmo %ssi;n, quanto 'é*'gi"éi:ngﬁéﬁf'acﬁo judi ]

Bt

¥ JRN § -
7 :: ' oo “L Eg
" & APELAGAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
./ | OBRA_ PUBLICA. EDITAL. INABILITAGAO. QUALIFICAGAQ
. ECONOMICO-FINANCEIRA. CERTIDAO NEGATIVA DOS
; ARTORIOS ' DEPROTESTODA !iSEDE E DAS
g Sl URILIALS, EXIGENCIA ESTRANHA AO OBJETIVOQ. FERIMENTO
¢ <71\ AO ART. 37, XXI, DA CF, EDOS ARTS. 3% § I E 31, DA LEI
'Y 866693 SENTENCA DENEGATORIA DA SEGURANCA.
il ) REFORMADA. POR MAIORIA, APELACAQ PROVIDA. (Apelagdo
lw.y Civel, N° 70072371933, Primeira Cimara Civel, Tribunal de Justica do
"“:RS, Relator: [rineu Mariani, Julgado em: 15-03-2017) (grifo nosso)

P ey e i .
Nesse sentido, € a jmispﬁdéhc;ia do Tribunal deJusti¢a do RS:

;
¥
£
ka

34. Nio se pode exigir dos licitantes a apresentagdo de Certiddo Negativa
de Protesto quando a lei que regulamenta as licitagSes (Lei n® 8.666/93) ndo a exige. A
Administragio estd praticando ato ilegal e, ainda, atentatério & ampla competitividade da

licitagdo.
35; Sendo ilegal a exigéncia, o Municipio nfo pode usar como

fundamentagfio para inabilitar a Requerente, motivo pelo qual pugna-se pelo provimento do
presente recurso.

.
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DOS PEDIDOS
FACE O EXPOSTO requer digne Vossas Senhorias a:
a) RECEBER o presente Recurso Administrativo, eis que tempestivo;

b) DAR provimento ao recurso para reformar e decisdo e HABILITAR a
empresa Recorrente a prosseguir o certame.

Nestes Termos.
Pede deferimento.
Nova Bassano/RSk,f"'.??'_ ;i',éi-jiyho de 2020.

ja,aum éevmww(do ‘‘‘‘‘‘‘‘‘ e B

ALDORI CONSTRUGOES LTD:

/ LAURA COMUNELLO™
,‘ CPEN® 020‘664 69,0

.f ¥
i
i
DOCUMENTOS EM ANEXO: | P ¢
1) CERTIDAO NEGATIVA DE PROTESTO; © i’:

Digitalizada com CamScanner

(=)



.

]
| ¢

o

-l
b AN
|
r,‘.l..

R MARD EAB B LR
ROWA BATIANGAS 11348080

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
COMARCA DE NOVA BASSANO
TABELIONATO DE PROTESTO DE TITULOS
SAMUEL MENEZES OLIVEIRA - TABELIAO

Com fundamento na Lei 9492 de 10 de setembro de 1997 e Consolidag&o Normativa
da Corregedoria-Geral de Justica, e ainda, revendo os arquivos deste Tabelionato de
Protesto, CERTIFICO NAO EXISTIR protesto algum em que figure como devedor(a)

ALDORI CONTRUGOES LTDA, inscrito(a) no CNPJ: 06.887.367/0001-55.
Esta Certid&o abrange o periodo de 22 de julho de 2015 a 22 de julho de 2020.

O referido é verdade e dou fé.

Emolumentos: (*)Selo Digital cfe. Lel 12,692/2006

BUSCA.. ........... RS B,70 ("0757.01,1800001.40451 = RS 1,40) - NOVA BASSANO, 23 de julho de 2020
Pégina................ RS 9,20 ("0757,02.0900001.56575 = RS 1,80)

Proc, Eletrénica.: RS 5,00 (*0757.01.1800001.40452 = RS 1,40)

Tolal.oumnsiesront RS 22,90 + RS 4,70 = RS 27,60

LIS Y IORAAN
KELLEN CRISTINA PRETTO TRECCO
ESCREVENTE AUTORIZADA

A consulta estard disponivel em até 24h

no site do Tribunal de Justica do RS

http:/ /go.tjrs.jus.br/selodigital/consulta
Chave de autenticidade para consulta '
142737 52 2020 00006627 73
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