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COTIPORA

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO PRESENCIAL N2: 051/2025.
RECORRENTE: VERDES MARES EMPREITEIRA DE OBRAS LTDA
RECORRIDA: INOVARE LTDA

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa VERDES MARES EMPREITEIRA
DE OBRAS LTDA, no d&mbito do Pregdo Presencial n? 051/2025, que tem por objeto a contratagado de

empresa especializada para execucdo de servigos de limpeza urbana, conforme descrito no edital.

A recorrente alega, em sintese que 0S atestados de qualificagdo técnica apresentados pela
empresa vencedora ndo condizem com a exigéncia contida no edital de convocagdo, na medida em
que foram apresentados de forma genérica, sem quantidades especificadas e emitidos por empresas

de direito privado do proprio municipio.

Ademais, alega ainda que um dos atestados possui a razdo social diversa da empresa
vencedora, bem como que os referidos atestados ndo cumprem com a estrutura formal minima exigida
para oS processos licitatorios. Asseriu também, que 0s atestados de capacidade técnica ndo aportaram
a0s autos acompanhados de notas fiscais, contratos de prestagdo de servigos ou outra documentagdo

idénea que pudesse comprovar sua veracidade.

A empresa INOVARE LTDA apresentou contrarrazdes, rebatendo todos os argumentos

suscitados pela recorrente, sustentando o cumprimento integral das exigéncias do edital.

No que concerne a andlise da higidez formal, os atestados de capacidade técnica
apresentados pela licitante sagrada vencedora atendem, de forma cabal, aos pressupostos de validade

exigidos pelo instrumento convocatério e pela legislagdo de regéncia. A circunstancia de terem sido
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subscritos por entidades de direito privado e do mesmo municipio da sedo da empresa em nada Ihes

retira a eficdcia juridica, especialmente por se encontrarem devidamente registrados em cartorio, o

que lhes imprime uma robusta presuncéo de veracidade e fidedignidade.

Sob o prisma estrutural, tais documentos revestem-se das formalidades minimas necessarias
para conferir validade ao documento, operando como prova idénea da aptiddo operativa da empresa |
no mercado. Inexistindo qualquer indicio de vicio formal, fato que imp&e o reconhecimento de sua
validade para fins documentais, em observéncia ao principio do formalismo moderado e da seguranca

juridica que deve nortear os atos administrativos.

No que tange a divergéncia terminolégica observada em um dos atestados de capacidade
técnica apresentados, cumpre salientar que a identidade da pessoa juridica é indelevelmente vinculada
4 manutencdo de seu Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ). A analise verticalizada dos
instrumentos constitutivos e das alteracdes contratuais acostadas aos autos demonstra, de forma
inequivoca, que houve apenas uma mutagdo na razao social, sem que tal fato tenha operado qualquer

solucdo de continuidade na personalidade juridica ou no acervo técnico da licitante.

Sob a égide do principio da verdade material e do formalismo moderado, a discrepancia
nominal configura-se como mera irregularidade formal, incapaz de inquinar a validade do documento.
Uma vez comprovada a sucessdo empresarial ou a simples alteragdo de denominagdo, o atestado
emitido sob a antiga nomenclatura permanece higido e fidedigno, posto que a expertise técnica
pertence & unidade juridica personificada pelo CNPJ remanescente. Portanto, afasta-se qualquer

alegacdo de vicio, reconhecendo-se a plena validade do atestado de capacidade técnica apresentado.

No que tange a compatibilidade material dos servicos descritos nos atestados com o objeto

do certame, o 6rgdo técnico, agindo sob o poder-dever de diligéncia e em busca da verdade material,

promoveu uma instrugdo complementar exauriente, requisitando a exibigdo de notas fiscais, contratos

pretéritos e procedendo a analise do alvara de localizacdo da licitante. O Parecer Técnico aportado aos
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autos concluiu pela inaptiddo do acervo apresentado, apontando que os servigos realizados pela

empresa possuem cardter meramente episodico e pontual, destituidos da periodicidade e da

complexidade operacional exigidas pelo instrumento convocatério.

Ademais, restou consignado que os substratos faticos apresentados (contratos e notas

fiscais) revelam valores financeiros irrisérios e um descompasso qualitativo e quantitativo em relagdo )

ao vulto do objeto licitado, evidenciando a auséncia de similaridade fenoménica necessaria. Somado a
incongruéncia do alvara de localizagdo, o juizo de desvalor emitido pelo setor especializado é
peremptério: os atestados ndo conferem a seguranca necesséria quanto a capacidade operativa da
empresa, resultando no descumprimento insandvel dos requisitos de habilitagdo técnica previstos no
Edital. Assim, é latente a desconformidade dos atestados apresentados com o objeto do certame

licitatario.

Ante ao exposto, DECIDIMOS pelo provimento do recurso interposto pela empresa
VERDES MARES EMPREITEIRA DE OBRAS LTDA, reformando-se a decisdo que declarou vencedora a

empresa INOVARE LTDA, declarando sua inabilitagdo do referido certame.

Dessa forma, ficam todos os interessados cientes, que a sessdo publica de continuidade do
certame, ocorrera no dia 22 de dezembro de 2025 as 14 horas, na Sala de Licitagoes da Prefeitura
Municipal de Cotipord, com a abertura e analise do ENVELOPE N2 02 - DOCUMENTOS DE HABILITACAO
da empresa seguinte mais bem classificada, nesse caso a empresa VERDES MARES EMPREITEIRA DE

OBRAS LTDA e com a sequéncia dos demais ritos procedimentais relativos ao certame.

COTIPORA, DEZENOVE DIAS(S) DE DEZEMBRO DE DOIS MIL E VINTE E CINCO.

Documento assinado digitalmente Documento assinado digitalmente
nado de fori igital 9 i - .« CASSIANA MARINELLO DALMAS
CELIO ROBERTO ::sjcnf od:ctae“r:frf gl g }»‘Lbf‘ gﬂiﬂﬂ;?::fss?f;?ﬂisou g ubn Data: 19/12/2025 14:35:18-0300
JULHAO verifique em hitps://validar.iti.gov.br veritigue em https://validariti gov.br
JULHAO Dados: 2025.12.19 14:15:39
-03'00
CELIO ROBERTO JULHAO LILIANA ANDRESSA GABRIEL CASSIANA MARINELLO DALMAS
Pregoeiro Equipe de Apoio Equipe de Apoio
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PARECER TECNICO DE ENGENHARIA
Andlise de Compatibilidade Técnica de Atestados

1. OBJETO DA ANALISE

O presente parecer técnico tem por objeto a andlise da compatibilidade técnica dos
atestados de capacidade técnica ¢ da documentag¢lio correlata apresentada por empresa
licitante, em face do objeto do edital, que consiste na contratagdo de empresa para prestagio
de servigos de limpeza e conservagdo do perimetro urbano do Municipio, incluindo acessos
principais, 4reas urbanas e rurais, conforme definido em mapa de abrangéncia, planilha

or¢amentdria e minuta contratual.

O objeto do certame engloba, de forma continua ¢ simultdnea, entre outras atividades:

o limpeza e varri¢io de ruas, pragas ¢ passeios publicos;

o rogada. corte e recolhimento de grama;

« poda de arvores urbanas;

« manutengio e conservagio de reas publicas, prédios e instalagdes municipais;

« pintura e manutengdo de canaletas, meios-fios ¢ sinaliza¢do:

« recolhimento de residuos e entulhos:

« manutengio de ciclovias, parques, balnedrios, cemitérios e demais areas de uso

comunitario.

2. DOCUMENTACAO APRESENTADA

A empresa apresentou dois atestados de capacidade técnica, ambos emitidos por pessoas
juridicas de direito privado, descrevendo a execuglio dos seguintes servigos:

1. Servicos de rogada, limpeza, varrigdo ¢ lavagem de prédio e areas adjacentes;

2. Servigos de limpeza ¢ conservaglio de prédio e dreas adjacentes.

Os atestados nfio apresentam detalhamento quanto a 4rea total atendida, volume de

servigos executados, periodicidade, namero de frentes de trabalho ou abrangéncia territorial. @
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Em diligéncia técnica, foram solicitadas as notas fiscais correspondentes aos servigos
atestados, as quais foram apresentadas e encontram-se anexas ao processo, com valores

aproximados de R$ 500,00 e R$ 300,00, respectivamente.

3. ANALISE TECNICA DAS CARACTERISTICAS DOS SERVICOS COMPROVADOS

Apos analise técnica comparativa entre os servicos descritos nos atestados e o objeto
do edital, verifica-se que os servigos comprovados se restringem, essencialmente, a
atividades de limpeza, varrigdo e rogada vinculadas a edificagdes especificas e suas dreas

adjacentes.

Nédo ha comprovagdo técnica da execugdo de atividades relevantes e essenciais ao
objeto licitado, tais como poda de arvores em vias e areas pablicas, manutengéo urbana em
pragas, parques, ciclovias e areas de uso coletivo, pintura e conservagdo de canaletas e

sinalizagdo viaria, bem como atuagdo continua em maltiplos pontos do territorio municipal.

Os servigos descritos nos atestados caracterizam-se, portanto, como de natureza
predominantemente predial e pontual, ndo se equiparando as atividades tipicas de limpeza e

conservagdo urbana municipal previstas no edital.

4. ANALISE TECNICA DAS QUANTIDADES E DA ESCALA OPERACIONAL

O objeto licitado exige execugdo continua, simultinea e distribuida dos servigos,
abrangendo diferentes dreas urbanas e rurais do Municipio, com frequéncias semanais,
quinzenais e mensais, conforme o tipo de atividade.

Os atestados apresentados nio demonstram experiéncia prévia compativel quanto a
extensdo territorial atendida, volumes de servigos executados, nimero de frentes de trabalho,
logistica operacional distribuida ou capacidade de atendimento simultdneo de multiplos

pontos.
Os valores constantes das notas 1iscais anexas ao processo, da ordem de R% 300,00 a

R$ 500,00, indicam a execugiio de servigos de pequena monta, baixa complexidade e curta

RUA SILVEIRA MARTINS, 163 - FONE (54)3446 2800 ~ CNPJ: 90.898.487/0001-64
www.cotipora.rs.gov.br - CEP: 95.335-000 —- COTIPORA/RS

23
/

o, S

/



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE COTIPORA

duragdo, incompativeis, sob o ponto de vista técnico-operacional, com a escala, diversidade

de atividades e porte do contrato objeto da licitagéo.

5 ANALISE DO ALVARA DE LOCALIZAGAO - ITEM 10.1.2.2 DO EDITAL

O item 10.1.2.2 do edital exige a apresentagiio de comprovante de inscri¢do no
cadastro de contribuintes do Municipio, por meio de Alvara de Localizagdo, pertinente ao

ramo de atividade e compativel com o objeto contratual.

Verifica-se que a empresa possui Alvard de Localizagdo ativo no Municipio de
Cotipord. Contudo, a andlise técnica conjunta do referido documento, dos atestados
apresentados e dos servigos efetivamente comprovados demonstra que a atividade exercida ¢
comprovada pela empresa nao apresenta compatibilidade material com o objeto contratual

licitado.

Embora o CNAE cadastrado englobe atividades de limpeza, os servigos
comprovados restringem-se a limpeza e conservagdo predial de carater pontual, ndo sendo
demonstrada atuagdio compativel com a complexidade. abrangéncia territorial, diversidade
de atividades e escala operacional exigidas para a execugdo dos servigos de limpeza ¢

conservagio urbana municipal.

Dessa forma, sob o ponto de vista estritamente técnico, conclui-se que o alvara
apresentado ndo atende plenamente ao requisito de compatibilidade com o objeto contratual,

conforme exigido no item 10.1.2.2 do edital.

6. CONCLUSAO TECNICA

Com base exclusivamente na analise técnica da documentagio apresentada, conclui-se
que:
« os atestados apresentados néo demonstram compatibilidade t¢enica suficiente quanto

is caracteristicas dos servigos executados, considerando a auséncia de comprovagao
de atividades essenciais ao objeto licitado; Q )
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« nio foi comprovada similaridade em quantidades, escala operacional e abrangéncia
territorial compativeis com a execugfo dos servicos em dmbito municipal;

« os valores das notas fiscais anexas reforcam a incompatibilidade da experiéncia
comprovada com a complexidade e o porte do contrato;

o o Alvara de Localizagio. embora existente, niio atende plenamente ao requisito de

compatibilidade com o objeto contratual previsto no edital.

PARECER TECNICO: Nio favordvel a aceitagdo dos atestados apresentados para fins de

comprovagio de capacidade técnica, bem como a compatibilidade técnica da documentagao

correlata com o objeto do certame.
Cotipord, 17 de dezembro de 2025.

Camila Schmitt Caccia
Engenheira Civil - CREA RS 190280

&
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SERVICOS ELETRONICA-NFSe ~ ‘Cadigo de Varificagho DatatHora da Emissio
pode ser confirmada em: $3970041.025F 8852 0BHM2I2025 - 16:35:53

'CGTIPORA- RS Exigivel 319

Prestador de Servigos
Prestador do servico INOVARE LTDA
Nome Fantasia
Enderego R Jose Deia Pasqua, 242
Bairro CENTRO CpliCnp) 29.710,1B5/0001-00
Cidade COTIPORA - RS - BRASE Inse. Bun. 12824
Cap 95335000
T ... | S .. Andrecoliporafamad com Telefone/Calular (5434451464 .
3 5 i i :
Tomader do servico ALVANIR RAIMUNDO PERIN 31206034068
CPFIGNPY 28.447 435/0001-08
Endarego RUAPADRE OLIVIC BERTUOL G67
Bairro CENTRO
Cidade COTIPORA - RS - BRASIL

Cep 95335000 Insericho Municipal 1271
Bvelt Andrecotporafamal.eom SRS ... 2499844450

Dis&:ﬁninac&oﬁn&rvi;o
Descricdo da atividade © Valor Dedugées Descontos  B. Calculo (%} Tribute

7.10 - Lempeza, MEMUASNCED © Conservacio ge vias &
logradoures poblicos, imévals. chaminés, pistinas, parques. 500,00 .00 0.00 0000 20000 10,00
janting & congéneres

Detalhamento da Atividade
7.10

{Senagos de rogadas, limpezs, vancan & iavagem. Periodo 08 de novembro a 08 de dezeniro

!Snrv%;os {RS) Dosconto(RS) " Desconte Cond.{RS) Deducas{R3) Base Calculo(RS)  Valor do IS5(RS)  Liguido{RS)
500,00 0.00 0.00 G.00 s00.00 10,00 500,60

' Retengdes
Base Calculo(RS) PISIRS) Cofina(RE) C.5.L.LRS) IRRF{RS)
i, 20000 o e e B0 T, ST . .
T TR e e s e mum =
0,60 8,60 ; UL,

Outras Iﬁfmnag&s

~ Esta NFS-e fol ermtida com retpaidona La Complementar n® 123 de 14/ 122608,

« Esta nota equivale a0 RPS n° 319, ermiido em 08 12/2025 16:35:53

* Documenta emitido por ME ou EPP optants peio Simples Nacional N2o gers dirilo a crédito fiscal de ISS e Pt

= Valor aproamado de tibulo federat - RS 87.25(13.45%), estadtuat - RS 6.00 (0.00%) & muniaipal - RS 23,80
(4.78%). com base na Le 12.741/2012 & no Decretn 826472014 - FontedBPT,

AECEREMCS OF INGVARE LTOA 8 SERVICUS BA NP5 & MDICASAA® LADS, BIEEAS (i CLI0I 1 16 30 5L TOMAOGR: ‘Nota
ALVRHIR RARMUNDO PERIN 3120603088 Wi OR TOTAL GA SOTH RE B o0 319

ITENTIFICADOR E ASSINATURA 00 RECEBEDDR DATA DO RECEBINENTO



CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA, ROCADA,
VARRICAO E LAVAGEM DE AREAS INTERNAS E EXTERNAS.

Pelo instrumento, de um lado:

CONTRATANTE:

Nome/Razdo Social: Empresa Perin Instalagdo  elétrica, Inscrita CNP

28.447.435/001-06, com sede na Rua Padre Olivio Bertuol, 667, Centro de Cotipord/RS,
Contato (54) 9 9944-4293.

Representante legal: Alvanir Raimundo Perin CPF 312.060.340-68

CONTRATADA:

Nome/ Razio Social: Empresa INOVARE LTDA, inscrita no CNPJ 29.710.185/0001-00,
sediada na Rua José Della Pasgua, 292, Centro, Cotipord/RS, Contato (54) 996654304.

Representante legal: André Bertolini CPF 950.163.090-00

Entre si, justo e contratado, o seguinte:
CLAUSULA 1 - DO OBIETO

1.1. O presente contrato tem por objeto a prestacdo de servigos de limpeza, rocada,
varricdo, lavagem, conservagiao e higienizagdo das areas internas e externas do(s)
prédio(s) pré-estabelecidos.

1.2. Os servicos incluem, mas ndo se limitam a:

a) varricao de pisos;

b) recolhimento de lixo com substituicdo de sacos;

¢) limpeza de banheiros, salas, corredores, halls e areas comuns;

d) lavagem de pisos, paredes, escadas e areas externas quando aplicavel;

e) rogadas e corte especifico de areas externas.

& O



4.1. O presente contrato ters duracdo de um més, com inicio no dia 08 novembro e
término no dia 08 de dezembro 2025, podendo ser renovado mediante termo aditivo.

CLAUSULA 5 ~ DO VALOR E FORMA DE PAGAMENTO

5.1. Pelo Servigos prestados, a CONTRATANTE pagara a CONTRATADA o valor de RS
500,00 com emissdo de nota fiscal neste valor, a vista.

CLAUSULA 6 - DA FISCALIZACAO

6.1. A CONTRATANTE podera fiscalizar a execucio dos Servigos, podendo solicitar a
substituicdo de empregados que se mostrarem inadequados.

CLAUSULA 7 — DA RESPONSABILIDADE TRABALHISTA

7.1. A CONTRATADA ¢ responsavel integral por encargos trabalhistas, previdencidrios e
fiscais de seus funciondrios, isentando a CONTRATANTE de qualquer vinculo
empregaticio, podera fiscalizar a execu¢do dos servigos, podendo solicitar a
substituicdo de empregados que se mostrarem inadequados.

CLAUSULA 8 — DO FORO

a%




CLAUSULA 2 — DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

2.1. A CONTRATADA se compromete a:

a) disponibilizar mao de obra qualificada e em guantidade suficiente;
b) fornecer equipamentos e EP|s necessarios;

¢} cumprir normas de seguranca do trabalho;

d) manter sigilo e respeito as areas da CONTRATANTE;

e) acompanhar e fiscalizar seus funcionarios.

2.2. A CONTRATADA responderd integralmente pelos danos causados por seus
empregados.

CLAUSULA 3 — DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

3.1. Compete a CONTRATANTE:
a) permitir o acesso dos funcionarios da CONTRATADA as dependéncias;
b) prestar informagdes necessarias para a execugdo do servico;

c) efetuar o pagamento conforme estabelecido neste contrato ao final dos Servigos
Concluidos entre o periodo de 08 de novembro 2 08 de dezembro de 2025;

d) comunicar irregularidades.

CLAUSULA 4 — DO PRAZO



8.1. Fica eleito o Foro da Comarca de Verandpolis/RS, para dirimir quaisquer duvidas
oriundas deste contrato, com rentncia a qualquer outro objeto, por mais privilegiado
que seja.

E por estarem de acordo, assinam o presente contrato em duas vias de igual teor.

Cotipord, 08 de Novembro de 2025,

e
o

~ . f
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CONTRATANTE l'J //
ARE BERTOL v

CONTRATADA
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; MUNICIPIO DE COTIPORA
Secretaria Municipal da Fazenda
NOTAFISCAL DE SERVICOS ELETRONICA - NFSe Codige de Verificagao Data/Hora da Emissédo
A autenticidade desta nota pode ser confirmada am;
http:/icotipora.nfse-tecnos.com.br CB199C40.01058190 15/01/2024 - 16:56:02
Local da Incidéncia do Imposto Natureza da Operagio Nimero da Nota
COTIPORA - RS Exigivel 195
Prestador de Servigos

restador do servigo AS CONFIANCE LTDA

ome Fantasla

nderego R PRIMEIRO DE MAIO,21

alrro CENTRO CpfiCnp) 29.710.185/0001-00

idade COTIPORA- RS - BRASIL Insc. Mun, 12824

ep 95335-000

il andrecolipora@@gmail.com Telefone/Celular  (54)34461464

Tomador de Servigo
Tomatdor do servigo MARIN ABASTECEDORA DE COMBUST LTDA
ICPFICNPJ 88.676.083/0001-10
[Enderego
Bairro
ICidade ACRELANDIA - AC - BRASIL
Cep 00000-000 Inscrigdo Municipal 154
E-mail Telefone
Discriminagéo do Servigo
Descricao da atividade Valor Dedugtes Descontos B, Calculo (%)  Tributo|
7.10 - Limpeza, manutengéo e conservagao de vias e
logradouras publicos, imoveis, chamings, piscinas, parques, 300,00 0,00 0.00 300,00 20000 6,00
jarding e congéneres.
etalhamento da Atividade

7.10

Servigos gerais de limpeza & conservacio do prédio,

ervigos (R$) nto(RS) Desconto Cond.(R$) [Dedugao(R§) ase Calculo{RS)  Valor do ISS(RS)  |Liquido(RS)
300,00 0,00 0,00 0,00 300,00 6,00 300,00
VALOR BRUTO DA NOTA = RS 300,00
Retengdes
Base Calculo(RS) 15(RS) [Cofins(R$) C.SLLRS) RRF(RS)
300,00 0,00 0,00 0,00 I 0.00
INSS(RS) ras Retengoes(RS) S8 Retido (RS) Liquido da Nota(RS)
0.00 0,00 0,00 300,00

Qutras Informacgées

+ Esta NFS-e foi emitida com respaldo na Lel Complementar n® 123 de 14/12/2006.

+ Esla nota equivale ao RPS n® 195, emitido em 15/01/2024 16:56:02

+ Documento emitido por ME ou EPF oplante pelo Simples Nacional. Nao gera direito a crédito fiscal de 1SS e 1P1.

+ Malor aproximado do Iributo federal - RS 40.35(13.45%), estadual - RS 0.00 (0.00%) e municipal - RS 14,34
(4.78%), com base na Lel 12,741/2012 e no Decreto 8.264/2014 - Fonte:|BPT.

RECESEMOS DE AS CONFIANCE LTOA OS SERVICOS DA NFS;E INDICADAAQD LADO. EMISSAD. 15/01/2024 - 16:58:02. TOMADOR Nota
IMARIN ABASTECEDORA DE COMBUST LTDA. VALOR TOTAL DA NOTA: RS 300,00 195

IDENTIFICADOR E ASSINATURA DO RECEBEDOR DATA DO RECEBIMENTO
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i I o CNPIL: 28.750.316/0001-10
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Martins & Tremarin OAB 7437/RS

PARECER JURIDICO — ASSESSORIA JURIDICA

Ao Prefeito Municipal e ao Departamento de Licitagbes do Municipio de
Cotipora/RS.

Assunto: Andlise de Recurso Administrativo em processo licitatério na
modalidade Preg&o Presencial n° 051/2025, que tem por objeto a contratagdo de
empresa especializada para a execugdo de servicos de limpeza urbana,

conforme pormenorizado no instrumento de convocagao.
RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa VERDES
MARES EMPREITEIRA DE OBRAS LTDA, inconformada com a decisdo da
Comissdo Permanente de Licitagbes que declarou vencedora do certame a
empresa INOVARE LTDA, no &mbito do Pregéo Eletronico n® 051/2025, que tem
por objeto a contratagdo de empresa especializada para execucdo de Servigos
de limpeza urbana, conforme descrito no edital.

A recorrente alega, em sintese que os atestados de qualificagéo técnica
apresentados pela empresa vencedora ndo condizem com a exigéncia contida
no edital de convocacdo, na medida em que foram apresentados de forma
geneérica, sem quantidades especificadas e emitidos por empresas de direito

privado do préprio municipio.

Ademais, alega ainda que um dos atestados possui a razao social diversa
da empresa vencedora, bem como que os referidos atestados ndo cumprem com
a estrutura formal minima exigida para os processos licitatorios. Asseriu também,
que os atestados de capacidade técnica nao aportaram aos autos L
acompanhados de notas fiscais, contratos de prestagdo de servigcos ou outra @;)
documentacgéo idénea que pudesse comprovar sua veracidade, 9%,
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www.zmtassessoria.adv b

Ly Uhv Getdglio Argas {esquing ¢om a
fenjamin Const) n°63%, Edificio Flores, sala 305

Vila Muria /S
(54) 98425-7414



CNPIL 28.750.316/0001-10

Martins & Tremarin OAB 7437/RS

(54) 98425-7414

A empresa INOVARE LTDA apresentou contrarrazdes, rebatendo todos
0s argumentos suscitados pela recorrente, sustentando o cumprimento integral
das exigéncias do edital.

Vieram os autos para analise e parecer.

E o relatério dos fatos.

ANALISE JURIDICA

Preliminarmente faz-se mister ressaltar que cumpre a esta Assessoria
Juridica efetuar a analise e prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
nao adentrando no mérito das contratagées, tampouco nos aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade na préatica dos atos administrativos, fatores esses
reservados a esfera da discricionariedade do gestor publico legalmente
constituido, bem como em aspectos de natureza técnica e especifica ressalvada

tal analise ao respectivo departamento técnico do 6rgdo contratante.

Nesse sentido, cabe mencionar que as manifestacbes exaradas
por esta Assessoria Juridica sdo de natureza opinativa e néo vinculantes ao
gestor publico, podendo este, adotar orientacdo diversa daquela emanada do

parecer juridico.

Da alegada inconformidade formal dos atestados apresentados

No que concerne a analise da higidez formal, os atestados de capacidade
técnica apresentados pela licitante sagrada vencedora atendem, de forma cabal,
aos pressupostos de validade exigidos pelo instrumento convocatério e pela

legislacdo de regéncia. A circunstancia de terem sido subscritos por entidades

de direito privado e do mesmo municipio da sedo da empresa em nada lhes retira
a eficacia juridica, especialmente por se encontrarem devidamente registrados @
em cartdrio, o que lhes imprime uma robusta presuncdo de veracidade e
fidedignidade. Q@
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Sob o prisma estrutural, tais documentos revestem-se das formalidades
minimas necessarias para conferir validade ao documento, operando como
prova idonea da aptiddo operativa da empresa no mercado. Inexistindo qualquer
indicio de vicio formal, fato que impde o reconhecimento de sua validade para
fins documentais, em observancia ao principio do formalismo moderado e da

seguranca juridica que deve nortear os atos administrativos.

Da alegagdo de existéncia de razdo social diversa nos atestados

No que tange & divergéncia terminolégica observada em um dos
atestados de capacidade técnica apresentados, cumpre salientar que a
identidade da pessoa juridica & indelevelmente vinculada a manutengéo de seu
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ). A analise verticalizada dos
instrumentos constitutivos e das alteracdes contratuais acostadas aos autos
demonstra, de forma inequivoca, que houve apenas uma mutagao na razdo
social, sem que tal fato tenha operado qualquer solugédo de continuidade na

personalidade juridica ou no acervo técnico da licitante.

Sob a égide do principio da verdade material e do formalismo moderado,
a discrepancia nominal configura-se como mera irregularidade formal, incapaz
de inquinar a validade do documento. Uma vez comprovada a sucessdo
empresarial ou a simples alteracdo de denominagéo, o atestado emitido sob a
antiga nomenclatura permanece higido e fidedigno, posto que a expertise técnica
pertence a unidade juridica personificada pelo CNPJ remanescente. Portanto,
afasta-se qualquer alegacdo de vicio, reconhecendo-se a plena validade do

atestado de capacidade técnica apresentado.

Da apresentagao do objeto de forma genérica e da inconformidade com o

objeto licitado

No que tange a compatibilidade material dos servigos descritos nos

atestados com o objeto do certame, cumpre assinalar, inicialmente, que esta

vonlato@zmtassessorid.ady.
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Assessoria Juridica, por forca de sua natureza técnico-cientifica estritamente
juridica, ndo detém competéncia cognitiva ou expertise especializada para
proceder ao exame de mérito sobre especificidades de engenharia. Em estrita
observancia ao principio da segregacao de fungdes, a analise da similaridade e
pertinéncia técnica foi submetida ao Setor de Engenharia deste Municipio,

unidade administrativamente apta para tal escrutinio.

O odrgéo técnico, agindo sob o poder-dever de diligéncia e em busca da
verdade material, promoveu uma instrugdo complementar exauriente,
requisitando a exibicdo de notas fiscais, contratos pretéritos e procedendo a
analise do alvara de localizagéo da licitante. O Parecer Técnico aportado aos
autos concluiu pela inaptidao do acervo apresentado, apontando que os servicos
realizados pela empresa possuem carater meramente episodico e pontual,
destituidos da periodicidade e da complexidade operacional exigidas pelo

instrumento convocatario.

Ademais, restou consignado que os substratos faticos apresentados
(contratos e notas fiscais) revelam valores financeiros irrisérios e um
descompasso qualitativo e quantitativo em relacdo ao vulto do objeto licitado,
evidenciando a auséncia de similaridade fenoménica necessaria. Somado 3
incongruéncia do alvarg de localizag&o, o juizo de desvalor emitido pelo setor
especializado é peremptario: os atestados néo conferem a seguranca necessaria
quanto a capacidade operativa da empresa, resultando no descumprimento
insanavel dos requisitos de habilitagéo técnica previstos no Edital,

Assim, s.m.j. é latente a desconformidade dos atestados apresentados

com o objeto do certame licitatério.

CONCLUSAO

Ante ao exposto, restrito a analise juridica da demanda e com base na
fundamentacéo elencada no parecer, OPINO pelo provimento do recurso
interposto pela empresa VERDES MARES EMPREITEIRA DE OBRAS LTDA,

reformando-se a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdes que declarou
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vencedora a empresa INOVARE LTDA, declarando sua inabilitagdo do referido
certame

OAB 7437/RS

E o parecer.
A consideragéo dos consulentes.

Cotipora/RS, 19 de dezembro de 2025.

DIONI PERE'I-” Assinado de forma digital

por DIONI PERETTI

COMIN:02414 comno2414256036
Dados: 2025.12.19

256036 10:45:14 -03'00°
Dioni Peretti Comin

— Advogado —
OAB/RS n® 131.023

i
d

nida [ Gebitlio Vargas (esqping com 4 vonlato@zmtassessorid.adv. br

 Benjamin Const) n®637, Fdificio Flores, sala 305 www.zmtassessoria.adv. br
tra, Vila Maria /RS

74) 98425-7414



