ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE COTIPORA

DECISAO ADMINISTRATIVA DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO PRESENCIAL Ne: 053/2025.

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES NA FABRICACAO E
MONTAGEM DE MOVEIS PLANEJADOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS
IMPUGNANTE: ATELIE MOVELARIA.

IMPUGNADO: MUNICIPIO DE COTIPORA/RS.

No dia 12 de dezembro de 2025 foi recebida a Impugnagéo ao Edital supracitado impetrada
pela IMPUGNANTE, a empresa ATELIE MOVELARIA que, de forma tempestiva, através de seu
representante, atendeu aos pressupostos atinentes ao recebimento e conhecimento da impugnagdo no

que diz respeito a representacdo da Empresa ante a Administragdo Publica.

De acordo com o parecer juridico solicitado e acostado no processo recebemos a impugnacao
em razdo da sua tempestividade, mas pelos motivos citados no mesmo, DECIDIMOS pelo
INDEFERIMENTO da solicitagdo formulada pela empresa ATELIE MOVELARIA, razio pela qual, mantém-se

todas as disposigdes do referido Edital, bem como seu cronograma de seguimento.

Comunique-se.

Cumpra-se.
Cotipora, em 16 de dezembro de 2025.
CELIO ROBERTO, v s ko UJL ,
JtiLHAO 500 - C'\ LEH L0 nel f (’ Nclln na
CELIO ROBERTO JULHAO LILIA DRESSA GABRIEL CASSIANA MARINELLO DALMAS
Pregoeiro Equ:pe de Apoio Equipe de Apoio
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Ao Prefeito Municipal e ao Departamento de Licitagdes do Municipio de
Cotipora/RS.

Assunto: Impugnacéo ao Edital do Pregao Presencial n® 053/2025 — Objecoes
a modalidade presencial, exigéncia de certidao negativa municipal, auséncia de

detalhamento técnico e erro material na minuta da Ata de Registro de Precos.

RELATORIO

O Municipio de Cotipora/RS publicou o Edital de Pregdo Presencial n°
053/2025, objetivando a aquisicdo de bens e servicos por meio de registro de
precos, nos termos da Lei n® 14.133/2021. A empresa Atelié Movelaria, inscrita
no CNPJ n° 37.765.729/0001-69, protocolou, em 12 de dezembro de 2025,
impugnacéo ao edital, com fundamento no art. 12 da referida lei, alegando vicios

que, em sua viséo, violam os principios da competitividade e da eficiéncia.

A impugnante formula quatro objegées principais: () insuficiéncia da
justificativa para a modalidade presencial, em detrimento da preferéncia pelo
formato eletrénico; (ii) exigéncia restritiva de certidao negativa de débitos fiscais
municipais de Cotipora para empresas sediadas em outros municipios; (iii)
auséncia de detalhamento técnico nos Lotes 1 a 5, impossibilitando a elaboragao
de propostas precisas; e (iv) erro material na minuta da Ata de Registro de
Precos, que menciona equivocadamente o Pregéo n° 052/2025.

Requer-se, nestes autos, parecer opinativo quanto ao acolhimento ou
rejeicdo da impugnagéo, com énfase na preservagdo da lisura do certame

licitatorio e na observancia estrita da legalidade administrativa.

E o relatério dos fatos.

ANALISE JURIDICA
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ST A andlise da impugnacéo deve ser conduzida a luz da Lei n° 14.133/2021,

que regula as licitagbes e contratos da Administragdo Publica, priorizando a
eficiéncia e a economicidade, sem prejuizo a ampla concorréncia (art. 5°). O art.
164 do referido diploma legal autoriza a impugnagao de clausulas editalicias que
frustrem o carater competitivo do processo ou que destoem do interesse publico
e da finalidade do certame. A seguir, examina-se cada ponto controvertido,

demonstrando a auséncia de vicios insanaveis no edital.

Da Modalidade Presencial e da Suficiéncia da Justificativa Técnica

A impugnante alega que a adogdo da modalidade presencial fere o art. 17
da Lei n° 14.133/2021, que estabelece a preferéncia pela modalidade eletrénica
nas licitagGes, citando suposta insuficiéncia da justificativa técnica acostada ao

edital. Tal argumento n&o deve prosperar, vejamos.

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes

fases, em sequéncia:

[-]

§ 2° As licitagées serdo realizadas preferencialmente
sob a forma eletrénica, admitida a utilizagao da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessédo
publica ser registrada em ata e gravada em &udio e

video.

Ao contrario do que quer fazer crer a impugnante, a modalidade eletrénica
nas licitagcbes € facultativa e nao obrigatéria, conforme se depreende do
dispositivo legal acima colacionado que disciplina de forma expressa que a
modalidade eletrdnica nas licitagées sera utilizada PREFERENCIALMENTE e
néo obrigatoriamente como alega a impugnante.

No caso concreto, o edital ja contempla justificativa técnica devidamente
motivada, ancorada em peculiaridades locais do Municipio de Cotipora/RS,
anexada ao respectivo edital e disponibilizada a todos os eventuais interessados
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""" "em participar do referido certame. Essa motivagéo atende ao principio da
razoabilidade, evitando generalizagées que ignorem as especificidades regionais
de entes municipais menores, onde o acesso a plataforma eletrénica pode nao

ser universal ou eficiente para todos os potenciais licitantes.

Ademais, a preferéncia pelo eletrénico nao configura obrigatoriedade
absoluta, mas sim diretriz orientadora, passivel de derrogagdo mediante
fundamentagéo idénea, como ocorre no presente caso. Acolher a impugnacéo
nesse ponto equivaleria a impor uniformidade irrestrita, contrariando o
federalismo cooperativo e a autonomia municipal na gestdo de recursos
publicos. Logo, néo ha ilegalidade que justifique a retificagdo para modalidade

eletrénica, sob risco de protelagéo indevida do certame.

Da Exigéncia de Certiddao Negativa de Débitos Fiscais Municipais de
Cotipora

A segunda objecao refere-se a clausula editalicia que exige certidao
negativa de debitos fiscais emitida pela Fazenda Municipal de Cotipora,
alegando restricdo indevida a participagdo de empresas sediadas em outros
municipios, em violagéo ao art. 62 da Lei n® 14.133/2021 e & ampla concorréncia.

Tal exigéncia & plenamente regular. O art. 65 da referida norma
estabelece de forma expressa que as condigbes de habilitacdo serdo definidas
no edital, de maneira que confere discricionariedade ao ente publico para
estabelecer condigées de habilitagdes, inclusive exigir a comprovagéo de
regularidade fiscal por meio de certides negativas de débitos municipais,
especialmente quando o contrato envolve execugéo local ou beneficios fiscais

municipais.

No contexto de um pregédo para aquisicdo de bens destinados ao uso
publico em Cotipora/RS, a certiddo em questao visa assegurar a lisura fiscal do

fornecedor perante o ente contratante, alinhando-se ao principio da moralidade
administrativa (art. 37, caput, CF/1988).

Contrariamente ao alegado pela impugnante, a emissdo da certidao
negativa nao configura obice intransponivel a diligéncia. O portal eletrénico
oficial do Municipio de Cotipora/RS permite a solicitagdo e emisséo imediata da
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KRR cke:rﬁdfz”sab‘, sem qualquer 6nus financeiro — demandando apenas o preenchimento
de dados basicos do interessado e a geragdo automatica do documento. Trata-
se de procedimento simplificado, acessivel a qualquer empresa,
independentemente de sua sede, e alinhado a digitalizagdo administrativa
preconizada pela Lei n°® 14.133/2021. A impugnante nao demonstra, com prova
pré-constituida, qualquer impossibilidade técnica ou custo excessivo, limitando-

se a alegagGes genéricas que n&o suprem o énus probatério.

Rejeitar tal exigéncia poderia abrir precedentes para fornecedores
irregularmente fiscalizados perante o municipio, comprometendo a eficiéncia e a
accountability do contrato. Assim, a clausula & proporcional e necessaria,

devendo ser mantida inalterada.

Da Auséncia de Detalhamento Técnico nos Lotes 1a 5

Embora a impugnante aponte a falta de desenhos, dimensées e
especificagdes internas para os lotes de mobiliario (Lotes 1 a 5), tal alegacao
nao configura vicio insanavel que justifique o acolhimento parcial ou total da

impugnacao.

O edital descreve os objetos de forma suficiente para a correta
identificagédo dos moéveis planejados, bem como para a precificagado, calculo de
insumos e demais custos de fabricagées, visto que estabelece as dimensdes
exatas, inclusive com a profundidade, fato que permite o calculo correto de
divisdes internas e demais peculiaridades existentes no momento da fabricagao,
conforme se depreende da informagao técnica emitida pelo Setor de Engenharia

e carreada aos autos.

Os licitantes podem requerer esclarecimentos adicionais via sessdes
publicas ou canais oficiais conforme disciplina a Lei 14.133/2021, bem como
previsdo expressa no edital, e o pregédo presencial facilita a inspecédo de

amostras, mitigando ambiguidades. A auséncia de detalhamento minucioso nao
frustra a competitividade, mas sim estimula propostas realistas baseadas em

padrées de mercado, evitando sobreprecos por especificagdes excessivamente

personalizadas.
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""" DoErro Material na Minuta da Ata de Registro de Pregos

Por fim, a impugnante destaca erro material na minuta da Ata de Registro
de Pregos, que menciona o "Preg&o n° 052/2025" em vez do "n° 053/2025". Tal

apontamento € meramente formal e no autoriza o acolhimento da impugnacao.

A minuta em questdo ndo constitui documento definitivo ou vinculante,
mas sim modelo preliminar para futura formalizagdo com os licitantes
vencedores, nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021. Erros materiais
evidentes, como numeragdo equivocada, podem ser corrigidos
administrativamente em momento oportuno, sem prejuizo a lisura do processo
ou ao contraditério (art. 5°, LV, CF/1988).

A corregao é ato discricionario da autoridade licitante, desde que motivado
e publicado, preservando a publicidade e a eficiéncia do certame. Nao ha, pois,

nulidade que impega o prosseguimento da licitagao.

CONCLUSAO

Ante 20 exposto, restrito & analise juridica da demanda e com base na
fundamentagdo elencada no parecer, OPINO pelo NAO ACOLHIMENTO da
impugnagéo apresentada pela empresa Ateli@ Moveleira, mantendo-se

integralmente as disposicées contidas no edital.
E o parecer.
A consideracdo dos consulentes.

Cotipora/RS, 16 de dezembro de 2025.

- Dioni Peretti-Comin

— Advogado —
OAB/RS n° 131.023

contato@zmtassessoria.adv.br
www.zmtassessoria.adv.br

venida D, Getalio Vargas (esquina com a
14 Benjamin Const} n°637, Bdificio Flores, sala 305,
2ntro, Vila Maria /RS

L {(54) 98425-7414



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE COTIPORA
A Joia da Serra Gaticha!

PREGAO PRESENCIAL N° 53/2025

RESPOSTA AO ITEM 3 DA IMPUGNACAO - DETALHAMENTO TECNICO DOS
LOTES 1,2,3,4E5

No tocante a alegagdo de auséncia de detalhamento técnico dos Lotes 1, 2, 3, 4 e 5,
esclarece-se, inicialmente, que todas as pranchas técnicas referentes a todos os lotes foram
integralmente disponibilizadas juntamente com o edital, inexistindo qualquer omissdo quanto a
apresentacdo dos projetos.

E correto que alguns méveis constantes nesses lotes ndo possuem detalhamento especifico
de determinados elementos — como a espessura exata de prateleiras ou divisérias internas.
Todavia, essa auséncia pontual ndo compromete a correta compreensdo do objeto, tampouco

impede o adequado dimensionamento dos materiais pelas licitantes, pelos seguintes motivos:

1. Completude das informacées fornecidas:
As pranchas e o memorial descritivo apresentam as dimensdes gerais completas dos
moveis (largura, altura, profundidade e distribuicdo interna), permitindo o célculo preciso

dos insumos necessarios.

2. Auséncia de espessuras nio compromete a precificagio:
A falta de indicagdo de espessura de alguns componentes néo inviabiliza a elaboragdo da
proposta, porque:
o a espessura dos painéis pode ser estimada com seguranga a partir das medidas
gerais fornecidas e dos padrdes correntes de mercado;
o as dimensGes globais constantes nas pranchas naturalmente limitam a espessura
méxima desses elementos;
o tais componentes s3o elementos padronizados, ndo exigindo especificagdo

milimétrica para fins de cotagéo.

3. Atendimento a legislac¢io vigente:
A legislagdo aplicavel exige que o edital apresente detalhamento compativel com a
complexidade do objeto, ndo havendo obrigatoriedade de detalhamento absoluto de cada

elemento constitutivo.
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Nesse sentido, o conjunto de informagdes disponibilizadas — memorial descritivo e
pranchas — € suficiente, proporcional e adequado para que qualquer licitante formule sua

proposta de forma consciente, clara e fundamentada.

4. Instrumento adequado para esclarecimentos:
Eventuais duvidas especificas poderiam ter sido solucionadas mediante pedido de

esclarecimento, procedimento previsto no edital e disponivel a todos os interessados de

forma isonémica.

Diante do exposto, verifica-se que o nivel de detalhamento apresentado € plenamente
suficiente, restringindo-se as auséncias as informagGes acessérias que ndo comprometem a

descrigdo, compreensdo ou execugdo do objeto.

Cotipord, 12 de dezembro de 2025.
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