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Cnpj: 90.898.487/0001-64
Telefone: (54) 3446-1144
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Endereco: Rua Silveira Martins, 163
Cidade: COTIPORA
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Cep: 95335-000

Processo Administrativo n° 2025 / 1280

Requerente:VERDES MARES EMPREITEIRA DE OBRAS LTDA

Enderego:Comendador Orlando Ceccon UF:PR
OQuvidoria
Comercial:
Ouvidoria
Residencial:
CPF / CNPJ:

CEP:83414-510

Assunto:documentos

Solicita abertura de protocolo a fim de comprovar recebimento de documentos referentes ao
Descrigdo:recurso administrativo de n° 51/2025.
Documentos em anexo.

Observagoes:

Municipio de Cotipora , 04 de dezembro de 2025
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§® Outlook
recurso administrativo pregao 51/2025

De Diego Carrao <Diegoverdesmares@outlook.com>
Data Qui, 04/12/2025 15:29

Para celio@cotipora.rs.gov.br <celio@cotipora.rs.gov.br>; Recepcionista Prefeitura Municipal de Cotipora
<recepcao@cotipora.rs.gov.br>

Ul 1 anexo (531 KB)
Rec_Cotipora.pdf;

Boa tarde, segue recurso administrativo da EMPRESA VERDES MARES, referente ao pregao presencial
51/2025, tenham todos um excelente final de semana.

att: DIEGO SOARES CARRAO
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Verdes Mares Empreiteira de Obras Ltda

CNPJ 20.538.561/0001-56

Municipio de Cotipora — RS
Pregdo Presencial n2 051/2025
Protocolo Administrativo n2 917/2025

| — DA RECORRENTE

- VERDES MARES EMPREITEIRA DE OBRAS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
‘nscrita no CNPJ n? 20.538.561/0001-56, com sede em Colombo/PR, representada por seu
representante legal Diego Soares Carrdo, vem, respeitosamente, tempestivamente, interpor

o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

sm face da decisio que mantem habilitada a empresa INOVARE LTDA CNPJ n®
29.710.185/0001-00, pelas razdes a seguir expostas.

Il - DA TEMPESTIVIDADE E DA BOA-FE

O resultado da etapa de habilitacdo ocorreu em 02/12/2025, as 09h00, sendo o
presente recurso interposto dentro do prazo legal previsto no art. 165 da Lei 14.133/2021.

Atua a Recorrente de boa-fé, movida pelo dever de preservar a lisura da competicao,
o interesse publico e a vantajosidade do certame.
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Verdes Mares Empreiteira de Obras Ltda

CNPJ 20.538.561/0001-56

A VERDES MARES EMPREITEIRA DE OBRAS LTDA reitera sua boa-fé objetiva, sua
reputacdo ilibada e sua total disposicdo em cooperar com a Administracdo. Se houver
qualquer exigéncia documental complementar, a Recorrente a cumprird integralmente.

Il — DOS FATOS

A Recorrida foi mantida habilitada no certame apresentando atestados de capacidade
técnico-operacional cuja regularidade ndo pode ser confirmada, em razdo de inconsisténcias
formais e materiais que comprometem sua idoneidade.

O ponto mais evidente € o documento veridicamente emitido pela empresa Marin

~Abastecedora, mas em favor de empresa distinta (“AS Confiance Ltda”, de mesmo CNPJ da

Recorrida). Sem acesso, neste momento, ao contrato social, ndo ha como verificar se houve
efetiva alteracdo de razdo social ou se o documento se refere, de fato, a INOVARE LTDA.

Além disso, a forma como os atestados foram produzidos — todos emitidos por
signatdrios do mesmo municipio (ndo se vislumbra impedimento nisso), sem anexagdo de
qualquer documento comprobatorio minimo — indica a necessidade de diligéncia imediata,
nos termos da Lei 14.133/2021 e da jurisprudéncia consolidada do TCU.

IV — DA NECESSARIA OBSERVANCIA A ESTRUTURA MINIMA DE UM ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA (IN 05/2017 E JURISPRUDENCIA)

1l O objeto da presente licitagdo esta integralmente subordinado a IN n® 05/2017. Suas
normas representam as melhores praticas hacionais sobre comprovagdo de capacidade
técnica, reconhecidas pelo TCU como referéncia para a Administragdo Publica.

A IN 05/2017 estabelece que a comprovagao de experiéncia ndo pode se limitar a

“declaracdes vazias”. Deve haver lastro documental que prove atividade continuada, tais
como:

. Contrato administrativo ou particular;

. Notas fiscais;

. Comprovantes de pagamento;

« GFIP/SEFIP;

. Relacdo de empregados vinculados;

. Comprovagao de encargos sociais recolhidos;
. Relatorios de execugao;
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Inspecdes ou medigdes.
Isso decorre de principios estruturantes:

. Veracidade (art. 62, caput, IN 05/2017);
« Lastro documental;

« Adaptabilidade da execugdo;

. Seguranga juridica e controle.

O TCU aplica essas diretrizes incluindo certames municipais:

TCU - Acorddo 2.154/2018 — Plenario

o “Atestados que ndo indiquem claramente objeto, periodo,
quantitativos e ndo sejam acompanhados de comprovagdo
documental séo inidéneos.” (Destaquei)

TCU - Acérd3do 3.258/2016 — Plenario

“Declaragbes sem notas fiscais correspondentes ndo
comprovam execu¢do.” (Destaquei)

TCU — Acérddo 1.793/2011 - Plenario

= “A simples emisséo de declaragdo por terceiro ndo comprova
capacidade técnica sem documentos acessorios que

demonstrem que o servico foi efetivamente executado.”
(Destaquei)

Logo, um atestado valido deve conter, no minimo:

Identificacdo completa da contratante e contratada;
Objeto detalhado, compativel com o edital;
Quantidade e periodicidade dos servigos prestados;
Numero de funciondrios envolvidos;

Local de execugao;

Periodo exato de prestagao;

Responsavel técnico e seu registro/profissao;

e B o ol
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8. Comprovac¢do documental da execugdo (contratos, NFs, GFIP, etc.) — sempre.

Atestados como os apresentados pela Recorrida:

N3o tém lastro documental,;
. N3o tém comprovacao fiscal ou trabalhista;
. N3o apresentam qualquer prova objetiva de execugao;

E ainda apresentam inconsisténcias formais e materiais, conforme ja exaustivamente
demonstrado.

Portanto, ndo atendem ao padrdo minimo de confiabilidade exigido pela legislagdo e
pela jurisprudéncia nacional, sendo impossivel sua aceitagdo.

V — DAS FORTES INCONSISTENCIAS OBSERVADAS NOS ATESTADOS
APRESENTADOS

Em anélise minuciosa dos atestados, verifica-se:
1. Divergéncias formais de identificagdo da beneficiaria

O atestado emitido pela Marin Abastecedora menciona AS Confiance Ltda (CNPJ
idéntico ao da Recorrida). Sem a juntada:

. Do contrato social atual;

. Da alteragdo contratual que eventualmente mudou a razdo social;
« Ou do histérico empresarial no integrador da Junta Comercial,

ndo é possivel validar, neste momento, a autenticidade do documento.
2. Auséncia completa de lastro documental

Nenhum dos atestados vem acompanhado de:

. Contratos administrativos ou particulares;
. Notas fiscais de prestacdo dos servigos declarados;

. Comprovantes de retengdo do INSS (11% ou CPRB);
« GFIP/SEFIP;

« Folha de pagamento;

. Controles de ponto;
. Comprovantes de retengdo do ISS pelo Municipio.
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Esses elementos sdo exigéncia minima para comprovar que o servico declarado
realmente ocorreu.

3. Possiveis inconsisténcias materiais quanto a execugdo dos servigos

A descricdo do objeto, a carga hordaria e o quantitativo de mdo de obra NAOQ indicados
nos atestados impossibilitam correspondéncia verificavel em qualquer outro documento.

Também n3o hd comprovacdo de recolhimento previdencidrio referente aos supostos
empregados envolvidos.

Essa situacdo segue exatamente as falhas ja reconhecidas pelos Tribunais de Contas
como indicadoras de irregularidade em atestados de capacidade.

Vi- Da Responsabilidade dos Signatdrios dos Atestados Apresentados

Ressalte-se, ainda, que os atestados juntados pela Recorrida foram emitidos por
pessoas especificas, devidamente identificadas nos documentos, as quais assumem total
responsabilidade civil, administrativa e penal pelas declaragdes feitas, conforme
preceituam:

. Art. 299 do Cédigo Penal (falsidade ideolégica) — que tipifica a conduta de “omitir,
em documento publico ou particular, declaragéo que dele devia constar, ou nele inserir
ou fazer inserir declaragdo falsa ou diversa da que devia ser escrita”;

. Art. 72 da Lei 8.429/92 (Improbidade Administrativa), quando ha induzimento da
Administracdo em erro mediante documento materialmente ou ideologicamente

= irregular;

. Art. 58 da Lei 14.133/2021, que prevé responsabilidade solidaria daquele que emite
declaracdo destinada a fins de habilitagao.

N3o se afirma aqui que houve falsidade, pois tal constatagdo cabe exclusivamente a
Administracdo. Contudo, diante das inumeras inconsisténcias, lacunas e incompatibilidades
materiais identificadas, é imprescindivel que o Municipio:

1. Notifique formalmente os signatarios dos atestados para que confirmem, por escrito,
sob responsabilidade legal,
5. Juntem os documentos comprobatérios de suporte aquilo que declararam, tais como:
o Contratos firmados com a Recorrida;
o Notas fiscais dos servigos prestados;
o Comprovantes de reten¢do de INSS e GPS/SEFIP;
o Folha de ponto e registro dos empregados;
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o Comprovante do recolhimento de ISS no Municipio;
o LiquidagBes e ordens de pagamento;
o Comprovantes da disponibilidade de pessoal e equipamentos utilizados.

A jurisprudéncia do TCU é pacifica ao afirmar que atestados desacompanhados de
lastro documental verificavel ndo podem ser aceitos, destacando-se que:

“q Administragdo deve adotar diligéncias para comprovar a
fidedignidade e a efetiva execugédo dos servigos declarados”
(TCU, Acérddos 1.214/2013 — Plenario, 2.622/2015 — Plenario
e 3.225/2016 — Plenario). (Destaquei)

Assim, caso qualquer divergéncia relevante seja verificada, os signatarios poderdo
responder diretamente perante a Administra¢do Publica, bem como perante a Receita
Federal (pela eventual inconsisténcia entre notas, GFIP/SEFIP e recolhimentos) e perante o
Ministério Publico do Trabalho, considerando o potencial risco de prestagdo de servigos sem
a correspondente comprovagdo trabalhista minima.

Diante disso, é indispensavel que seja realizada diligéncia formal e que os signatarios
sejam expressamente cientificados da responsabilidade pelas declaragdes que firmaram.

VIl — DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA IMEDIATA (art. 64, §2°da Lei 14.133/21)

Diante de todas as inconsisténcias, requer-se diligéncia obrigatoria, inclusive porque:

. Todas as empresas signatdrias estdo sediadas no mesmo Municipio de Cotipord,
tornando a verificacdo pelo Pregoeiro extremamente simples, rapida e eficaz.
« Ajurisprudéncia do TCU e clara:

TCU — Acérddo 1.793/2011 — Plenario

“ptestados desacompanhados de documentos minimos que
comprovem a execugdo efetiva dos servicos ndo podem ser
aceitos como vdlidos.” (Destaguei)

TCU — Acérddo 2.622/2013 - Plenario
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“¢ dever da Administragcdo verificar a veracidade de
atestados quando houver indicio de irregularidade.” (Destaguei)

Acérdio 3.071/2016 — Plenario

“A  quséncia de contratos, notas fiscais e encargos
trabalhistas impede o reconhecimento da capacidade
técnico-operacional.” (Destaguei)

Assim, requer-se que a Recorrida apresente, no prazo a ser fixado, obrigatoriamente:

Contratos firmados com os emitentes dos atestados;
Todas as notas fiscais emitidas no periodo NAO declarado;
Comprovantes de retengdo de INSS (11% ou CPRB);
GFIP/SEFIP correspondentes;

Comprovantes de pagamento de saldrios e encargos;
Controle de ponto dos supostos funcionarios;
Comprovantes de retengdo de ISS pelo Municipio;
Extratos de liquidagdo.

VIIl - DO RISCO JURIDICO E FISCAL (RFB E MPT)

A apresentagdo de atestados ndo lastreados em comprovagio trabalhista e tributaria

desperta grave preocupacao fiscal, pois:

GFIP/SEFIP inexistente indica possivel auséncia de vinculos trabalhistas;

INSS n3o retido indica possivel omissdo previdenciaria;

ISS (retengdo obrigatoria) ndo recolhido ao Municipio sugere prestagdo irregular de
Servigo;

Notas fiscais ndo comprovadas podem configurar omissao de receita.

O TCU ja decidiu reiteradas vezes que tais indicios autorizam e imp&em a diligéncia da

Administragao.

Como sabemos, municipios peguenos, COMO Cotipord, possuem sistema fiscal

integrado, o que torna facilissima a verificacdo por parte da Prefeitura.
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IX — DO PREJUiZO A COMPETITIVIDADE E DO RISCO DE CONTRATACAO
ANTIECONOMICA

A aceitacdo de atestados sem qualquer comprovagao minima de execugdo,
desacompanhados de contratos, notas fiscais, GFIP, retengdes previdenciarias e ISS, produz
graves efeitos sobre o certame.

Primeiro, compromete a isonomia e a competitividade, pois:

. Empresas sérias e regulares — comoa Recorrente — arcam com encargos trabalhistas,
previdenciarios, tributarios e operacionais reais;

. Enquanto isso, empresas que ndo comprovam ter estrutura minima, empregados
registrados ou capacidade operacional efetiva conseguem apresentar pregos
artificialmente baixos, afetando a competigdo justa e igualitaria.

Esse cendrio cria exatamente o que o TCU tem reiteradamente condenado:

TCU — Acérdio 1.214/2013 — Plenario

“A qceitago de atestados sem consisténcia documental
reduz a competitividade do certame e pode conduzir a selegdo
de empresa sem capacidade real de execug@o.” (Destaguei)

Segundo, além disso, a habilitagdo de concorrente sem comprovagdo verdadeira de
experiéncia abre risco imediato de contratacdo antieconémica, pois:

. Empresas sem historico real de execucdo costumam abandonar contratos, atrasar
cronogramas e provocar remanejamentos de despesas;

. A falta de estrutura operacional efetiva leva a aditivos, rescisdes e custos adicionais
nao previstos.

O TCU reforca que a auséncia de diligéncia em casos como O presente obstaculiza a
sele¢do da proposta mais vantajosa, violando o art. 52 da Lei 14.133/21 (IED — Interesse

Publico, Eficiéncia e Desenvolvimento Sustentavel).

Assim, a insisténcia em manter a habilitagdo da Recorrida, sem comprovagao robusta,
representa risco direto ao erario e afronta ao principio da vantajosidade.
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X — Da Inexisténcia de Qualquer Valor Probatério dos Atestados Apresentados
— Mesmo que Auténticos — € da Inequivoca Incompatibilidade com Servigos
Continuos

Ainda que, em um cenario hipotético, a Recorrida viesse a comprovar que 0s atestados
apresentados possuem origem formalmente legitima — o que ndo se vislumbra na
documentacdo entregue — permanece um fato incontornavel: tais documentos ndo servem,
em hipétese alguma, para demonstrar experiéncia compativel com servigos continuos,
nem tampouco se prestam a comprovar execucio por empreitada.

Trata-se de papéis que, mesmo «yerdadeiros”, ndo tém qualquer utilidade para fins

de habilitagdo, pois ndo representam experiéncia tecnicamente equivalente ao objeto

~licitado. Em outras palavras: a Recorrida ndo comprova o que a lei exige, ainda que seus
atestados ndo fossem contestados.

1. Atestados sem frequéncia, sem habitualidade, sem continuidade — absolutamente
incompativeis com o objeto

O objeto licitado € de carater continuo, envolvendo mao de obra, rotina operacional,
acompanhamento diario, supervisao, reposi¢do e gestdo constante.

Atestados de servigos continuos exigem, minimamente:

. Notas fiscais mensais e sucessivas;

. Retencdes previdenciarias compativeis;

. Equipe fixa e controle de jornada;

. Histdrico de substituicdes e reposigdes de pessoal;

. Coordenacdo e acompanhamento diario;

. Comprovagdo de que a empresa suportou estrutura estavel por periodo prolongado.

Nenhum — absolutamente nenhum — desses elementos esta presente nos atestados
da Recorrida.

S3o0 documentos tdo vagos que n3o se sabe quando, como, em qual quantidade, com
quais trabalhadores, por quanto tempo ou sob qual fiscalizag@o 0s supostos servicos foram
executados.

E impossivel reconhecer aptid3o técnica com base em declaracdes tdo frageis.

2. N3o se tratam, tampouco, de atestados de empreitada — s3o0 documentos sem objeto,
sem quantidade e sem resultado
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Se a Recorrida tentar alegar que seriam “servigos pontuais”, “esporadicos” ou
“eventuais”, cai em contradigdo ainda mais grave.

Atestados por empreitada devem conter:

« Escopo definido;

. Metragem, quantidade ou volume claramente identificaveis;
« Inicio e fim da execugdo;

« Resultado entregue;

. Descricdo concreta do que foi realizado.

Os documentos apresentados ndo possuem nenhum desses elementos.

Ou seja, ndo caracterizam servigo continuo e também ndo caracterizam empreitada.
Ficam no limbo juridico: ndo servem para nada no contexto de habilitagdo técnica.

E a jurisprudéncia do TCU é taxativa: atestado genérico, sem elementos minimos de
mensuracdo, é juridicamente imprestavel (TCU — Acorddos 1.214/2013, 2.622/2015 e
3.225/2016, todos do Plenario).

3. Eventual alegagdo de “servigos esporadicos” destruiria por completo a habilitagdo

Se a Recorrida argumentar que os servicos prestados foram apenas “eventuais”, “de
pequena monta” ou “esporadicos”, estard reconhecendo expressamente que jamais
executou servi¢os continuados de limpeza urbana, que exigem:

« Dedicagao permanente;

« Equipe continua;

. Regularidade mensal;

« Estrutura estavel;

« Responsabilidade técnica duradoura.

E empresa que nunca executou servigo continuo ndo pode ser habilitada para contrato
dessa natureza.

A tentativa de justificar com “trabalhos avulsos” seria, em verdade, a propria confissdo
da auséncia de qualificagdo técnica.
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4. Conclusao

Portanto:

Mesmo que os atestados fossem considerados “verdadeiros” — e isso ainda precisa

ser provado — eles ndo possuem valor probatério para fins de habilitagao.

N3o demonstram servigo continuo.
N3o demonstram empreitada.

N3o descrevem objeto efetivamente.
N3o comprovam quantidade.

N3o indicam equipe.

N3o apresentam duracgdo.

N3o evidenciam habitualidade.

N3o mostram resultado.

N3o atendem ao edital.

N3o atendem a IN 05/2017.

N3o atendem a jurisprudéncia do TCU.

Em sintese: sdo documentos absolutamente incapazes de comprovar capacidade

técnica e ndo podem sustentar a habilitagdo da Recorrida.

XI — DO PEDIDO COM PONDERACAO TECNICA

~ Diante do exposto, requer-se:

i
2

o

A imediata suspens3do da habilitagdo da Recorrida até conclusdo da diligéncia.
A intimag¢do da Recorrida e dos Signatarios dos atestados para apresentarem, no

prazo maximo a ser estipulado, todos os documentos comprobatdrios listados neste
recurso.

A invalidag3o dos atestados, caso ndo comprovado o lastro documental minimo.
A declaragio de inabilitagdo da Recorrida, caso a diligéncia confirme as
inconsisténcias.

E, por fim, registra-se:

Na hipdtese de ndo apresentagdo dos documentos comprobatérios no prazo

estabelecido, e persistindo as inconsisténcias materiais nos atestados, a Recorrente se
reserva o direito de levar os fatos ao conhecimento dos Orgdaos competentes,
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especialmente a Receita Federal do Brasil e o Ministério Publico do Trabalho, para apuragdo
dos elementos de natureza fiscal, previdenciaria e trabalhista eventualmente existentes —
sempre no estrito cumprimento da lei e em respeito a Administragdo Publica.

XIl - DO PEDIDO FINAL

Diante de todo o exposto, requer-se:

. Aanalise integral deste recurso;

. A realizacdo de diligéncia obrigatdria;

. E, aofinal, ainabilitagdo da Recorrida, caso ndo comprove a veracidade dos atestados
apresentados.

Termos em que,

Pede deferimento.

Colombo/PR, 04 de dezembro de 2025.

Assinado de forma digital

VERDES MARES

por VERDES MARES
EMPREITEIRA DE EMPREITEIRA DE OBRAS
OBRAS LTDA:20538561000156
B LTDA:20538561000156 Dados: 2025.12.04 15:24:36
-03'00'

VERDES MARES EMPREITEIRA DE OBRAS LTDA
Diego Soares Carrdo — Representante Legal
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