PARECER JURIDICO - ASSESSORIA JURIDICA

Ao Prefeito Municipal e ao Departamento de Licitacdes do Municipio de Cotipora/RS.

Assunto: Andlise de Recurso Administrativo em processo licitatério na modalidade
Concorréncia Eletrénica n2 001/2025, que tem por objeto a reconstrucdo da ponte

sobre o Rio Carreiro.

RELATORIO
Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa MATT
CONSTRUTORA LTDA, inconformada com a decisdo da Comissdo Permanente de
Licitagdes que declarou vencedora do certame a empresa ENGEDAL CONSTRUTORA
DE OBRAS LTDA, no ambito da Concorréncia Eletrénica n2 001/2025, que tem por

objeto a reconstrucao de ponte sobre o Rio Carreiro.

A recorrente alega, em sintese que a empresa vencedora nao teria
apresentado a declaracdo exigida no item 14.1.9 do edital e que a garantia da
proposta teria sido apresentada de forma extemporanea, em desacordo com as

regras editalicias.

A empresa ENGEDAL CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA apresentou
contrarrazdes, rebatendo todos os argumentos suscitados pela recorrente,

sustentando o cumprimento integral das exigéncias do edital.
Vieram os autos para analise e parecer.
E o relatério dos fatos.
ANALISE JURIDICA

Preliminarmente faz-se mister ressaltar que cumpre a esta Assessoria

Juridica efetuar a andlise e prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,




ndo adentrando no mérito das contratagdes, tampouco nos aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade na pratica dos atos administrativos, fatores esses
reservados a esfera da discricionariedade do gestor publico legalmente constituido,
bem como em aspectos de natureza técnica e especifica ressalvada tal analise ao

respectivo departamento técnico do 6rgao contratante.

Nesse sentido, cabe mencionar que as manifestacdes exaradas por esta
Assessoria Juridica sdo de natureza opinativa e nao vinculantes ao gestor publico,

podendo este, adotar orientacdo diversa daquela emanada do parecer juridico.

1. Da alegada auséncia da declarac¢ao prevista no item 14.1.9 do edital
A recorrente sustenta que a empresa declarada vencedora nao

apresentou a declaragdo exigida no item 14.1.9 do edital.

Contudo, verifica-se dos autos que a empresa ENGEDAL
CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA juntou a declaragao referente ao item 14.1.8, a qual
possui conteudo substancialmente idéntico ao exigido no item 14.1.9, abordando a
mesma questao habilitatdria, qual seja, a inexisténcia de vinculo da empresa licitante

com a Administragao Publica.

A Comissdo de Licitagbes, ao analisar o documento, entendeu que a
declaracao apresentada atendia a finalidade do edital, aceitando-a com base em

interpretacado sistematica e teleoldgica do instrumento convocatorio.

Tal entendimento se coaduna com os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da competitividade, consagrados no art. 52 da Lei n?
14.133/2021, de maneira que o excesso de formalismo nao deve prevalecer sobre a

esséncia do ato administrativo.

Dessa forma, ndo se trata de auséncia de documento, mas de
interpretacado tautolédgica da declaragdo, visto que a empresa apresentou documento

de teor equivalente, satisfazendo a exigéncia editalicia em seu contetudo essencial.




Logo, s.m.j. ndo se verifica motivo que implique em inabilitacdo ou
irregularidade, uma vez que a finalidade do item 14.1.9 foi plenamente atendida pela

declaracdo juntada pela empresa, conforme ja decidiu a comissao de licitacdes.

2.Da alegacao de apresentagio extemporanea da garantia da proposta
A recorrente também alega que a garantia da proposta teria sido

apresentada fora do prazo devido.

Entretanto, conforme consta no edital, a exigéncia da garantia de
proposta se aplica a licitante classificada em primeiro lugar, a ser apresentada apos

a fase de julgamento das propostas, juntamente com a proposta final atualizada.

Dessa forma, a empresa ENGEDAL CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA
cumpriu exatamente a disposi¢do editalicia, apresentando a garantia no momento

oportuno, em observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Ressalte-se que tal procedimento tem sido adotado pelo Municipio de
Cotipora em conformidade com jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas
da Unido, que veda a exigéncia de garantias ou documentos que possam onerar
desnecessariamente os interessados ja na fase inicial de participacao, de modo a

preservar os principios da ampla concorréncia e da economicidade.

Nesse sentido é o teor da Simula n? 272 do Tribunal de Contas da

Unido, sendo vejamos:

SUMULA TCU 272: No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica
para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em
custos que ndo sejam necessdrios anteriormente a celebragdo

do contrato.

Nesta esteira, cumpre destacar que a garantia da proposta foi exigida

no momento do envio da proposta atualizada pela licitante vencedora, etapa que




precede a celebracdo do contrato, razdo pela qual cumpre integralmente sua
finalidade, qual seja, assegurar o compromisso da empresa em celebrar o contrato

nas condic¢des ofertadas.

Tal medida garante que a licitante efetivamente firmara o ajuste e, na
sequéncia, substituird a garantia da proposta pela garantia contratual, nos termos
da legislacdo vigente, além de resguardar a Administracdo quanto a aplicacdo das
penalidades cabiveis caso a empresa vencedora venha a declinar da contratacdo sem

motivo justificado.

Assim, s.m.j. ndo se verifica irregularidade na conduta da empresa

declarada vencedora, tampouco violagdo ao edital.

CONCLUSAO
Ante ao exposto, restrito a analise juridica da demanda e com
base na fundamentacao elencada no parecer, OPINO pelo ndo provimento do recurso
interposto pela empresa MATT CONSTRUTORA LTDA, mantendo-se a decisdo da
Comissao Permanente de Licitagdes que declarou vencedora a empresa ENGEDAL

CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA.

E o parecer.

A consideracgao dos consulentes.

Cotipora/RS, 12 de novembro de 2025.
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