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AO ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE COTIPORA/RS

Edital de Concorréncia Eletronica N. 001/2025

MATT CONSTRUTORA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n° 00.220.982/0001-27, situada na Rodovia ERS-324, n. 1500,
Distrito Industrial, Municipio de Vila Maria/RS, neste ato representada por seu socio
administrator Sr. Douglas Matt, brasileiro, solteiro, empresério, inscrito no CPF sob n.
019.990.750-13, RG n. 1021856461, residente e domiciliado no Municipio de Vila
Maria/RS, vem respeitosa e tempestivamente, com fulcro no item 20 do Edital de
Concorréncia Eletrénica N. 001/2025 e artigo 165 da Lei 14.133/2021, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo proferida por esta nobre Comissdo que considerou habilitada e
classificada a proposta da Empresa ENGEDAL CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA.,

no certame supramencionado, pelos motivos e fundamentos a seguir expostos:
| - BREVE RELATO DOS FATOS

No dia 17 de outubro de 2025, ocorreu a sessdo publica da Licitacdo do Edital de
Concorréncia Eletrénica N. 001/2025, do Municipio de Cotipord/RS, onde teve como
licitante as Empresas ENGEDAL CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA., MATT
CONSTRUTORA LTDA., TRACADO CONSTRUQ()ES E SERVICOS LTDA,,
SOCIEDADE GERAL DE EMPREITADAS LTDA., e VIER ENGENHARIA LTDA.
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Apos o final da etapa de lances, 0 preco mais baixo foi o ofertado pela empresa
ENGEDAL CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA., que posteriormente foi solicitada a

anexar proposta atualizada e documentacédo de habilitacéo.

Em uma anélise detalhada é possivel encontrar inconformidades na documentacéo
apresentada pela referida empresa, como a emissdo da apdélice de seguro garantia em
momento posterior a sessdo de abertura da proposta, além da auséncia da declaracdo
exigida no item 14.1.9, documento este exigido pelo Edital, de modo que a habilitacdo se
eiva de vicio insanavel, sendo o caso de provimento do recurso e consequente declaracao

de inabilitacdo da referida empresa, consoante segue.

Il - DAS RAZOES JURIDICAS
» DO NAO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS HABILITATORIAS

O Edital Convocatorio, disp6s, para fins de comprovacgdo de Habilitacdo Juridica,

0 seguinte:

14. HABILITACAO JURIDICA

14.1. Para fins de habilitacdo juridica as licitantes deverdo apresentar
0s seguintes documentos:

[]

14.1.8. Declaracdo formal de que atende as disposicGes do Art. 9, §
1°, da Lei Federal n® 14.133/2021, na forma do ANEXO deste edital;
14.1.9. Declaragdo da licitante de que ndo que mantenha vinculo
de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do érgdo ou entidade
contratante ou com agente publico que desempenhe funcdo na
licitacdo ou atue na fiscaliza¢ao ou na gest@o do contrato, ou que
deles seja cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, conforme art. 14,
1V da Lei n° 14.133/2021. (grifo nosso)
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Sendo assim, podemos identificar a exigéncia de duas declaragOes, a primeira
(item 14.1.8) atendendo o artigo 9°, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021, e a segunda (item
14.1.9) visando atender o disposto no artigo 14, IV da Lei n® 14.133/2021.

A declaragdo do item 14.1.8 foi apresentada pela Empresa ENGEDAL, porém a
declaracédo do item 14.1.9 ndo foi apresentada, sendo este um vicio insanavel, que devera

ocasionar a desclassificagdo da Empresa.

Trata-se de uma declaracdo que deve ser apresentada de forma autbnoma, sem
condiciona-la a outros documentos de habilitacdo, sendo que a omissdo nesse ponto
compromete ndo apenas a completude da analise habilitatéria, mas também a seguranca

da futura contratacéo publica.

Tal omissdo, ainda que se possa argumentar que meramente formal, é substancial
uma vez que compromete a verificacdo do risco associado a contratacdo para a empresa
declarada vencedora, pois inviabiliza a afericdo da regularidade da licitante sob a 6tica de
sua regularidade juridica, situacdo que compromete frontalmente os principios da

eficiéncia e da seguranca juridica.

Trata-se, portanto, de descumprimento expresso de condi¢do prevista no edital,
cuja observancia é obrigatoria. A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e do préprio
Judiciario tem reiteradamente reconhecido que a inobservancia de exigéncia editalicia,
guando objetiva e diretamente relacionada a qualificacdo do licitante, impde a inabilitacdo
da empresa, independentemente de eventual boa-fé ou da suposta irrelevancia do item

descumprido.

Verifica-se, assim, hipotese tipica de aplicagcdo do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, sendo inadmissivel a Administracdo relativizar as regras do
edital apos a abertura da sessdo publica. Tal flexibilizacéo, além de violar o principio da
legalidade, afronta a isonomia entre os licitantes, favorecendo indevidamente aquele que

deixou de cumprir integralmente as condigdes previamente estabelecidas. Sendo vejamos:
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APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. DESCLASSIFICACAO. PRESUNGCAO
RELATIVA DE LEGITIMIDADE DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS. OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA VINCULAQAO AO EDITAL. 1. Caso em que a
parte ajuizou, na origem, mandado de seguranca contra sua
desclassificagdo no Pregdo realizado pela municipalidade. 2.
Controvérsia recursal atinente ao procedimento para manifestagéo e
interposicéo de recurso no &mbito da licitagdo, que previa prazo para
manifestar a intencdo de recorrer, bem como para apresentar as
razdes recursais, esses inobservados pela licitante. Alegacbes que
aludem ao horéario de funcionamento da reparti¢do publica que nédo
se prestam a demonstrar qualquer impedimento a parte,
considerando, inclusive, a auséncia de determinacdo de ato
presencial no &mbito do pregéo, realizado eletronicamente, e o dever
de acompanhamento dos atos do certame. Outrossim, desfrutando os
atos administrativos de presuncgéo de veracidade e de legitimidade,
revela-se necessario que a prova atinente a irregularidade seja
demonstrada com robustez, o que ndo logrou éxito em realizar a
parte impetrante. 3. Ndo havendo efetiva comprovacdo quanto ao
atendimento das exigéncias contidas no instrumento convocatério,
como na hipétese em tela, ndo hd qualquer ilegalidade no ato
emanado da Administracdo que inabilitou a recorrente,
desclassificando-a do certame. Vinculagdo ao edital que é principio
basico de toda licitagdo, assim como a legalidade e a isonomia.
Precedentes. Ausente direito liquido e certo da empresa demandante.
APELACAO DESPROVIDA. (Apelacao Civel, N°
50135154020238210005, Segunda Céamara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em: 25-
06-2025)

Aqui cabe ressaltar que através do Principio da Vinculagdo ao Instrumento

Convocatdrio, entendemos que todos os envolvidos de alguma maneira com a licitacdo

estdo vinculados, obrigatoriamente, aos termos veiculados pelo edital. Ou seja, de regra,

se esta previsto no instrumento convocatorio, ndo ha possibilidade de se adotar outro
procedimento a ndo ser aquele trazido no bojo do edital. PRATICA CONTRARIA,
INDUZ A NULIDADE DO ATO PRATICADO.
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APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE  SEGURANCA.
INABILITAC}AO. DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA
CONTIDA NO EDITAL. EXCESSO DE FORMALISMO NAO
CARACTERIZADO. PRINCIPIO DA VINCULAC;AO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. MANUTENCAO DA
SENTENCA DENEGATORIA. 1. HipGtese em que a impetrante
insurge-se contra inabilitacdo em certame, decorrente da auséncia de
entrega de documento exigido no edital, no prazo e na forma
prevista. 2. O superveniente encerramento do procedimento
licitatorio ndo importa a perda de objeto do mandado de seguranca,
pois se 0 certame estd eivado de nulidades, estas também
contaminam a adjudicacdo e posterior celebracdo do contrato,
conforme entendimento firmado pelo STJ. Tampouco ha que se falar
em reconsideracdo administrativa da decisdo questionada, & medida
em que a habilitacdo decorreu, no caso, de provimento judicial
precario. Preliminar afastada. 3. Inconteste, no caso, O
descumprimento das exigéncias contidas no instrumento
convocatério quanto ao prazo para apresentacdo de Certiddo na fase
de habilitacdo, pelo que ndo ha qualquer abuso no ato emanado da
Administracdo que havia inabilitado a recorrente. O edital de
licitacdo vincula as partes aos termos nele delineados, preservando-
se, assim, a isonomia entre os participantes e garantindo a selecéo da
proposta mais vantajosa para a administracdo municipal, que deve se
dar entre aquelas que respeitaram o procedimento, pois as previsoes
deste sequer incorreram em qualquer ilegalidade. APELACAO
CIVEL DESPROVIDA. (Apelacao Civel, N°
50152633520228210008, Segunda Cémara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em: 26-
04-2023)

Sobre o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, cumpre ressaltar

que na licitagdo a vinculacdo a Lei é complementada pela vinculagdo ao ato convocatorio.

A Administracdo dispde de margem de autonomia para configurar o certame, tendo como

incumbéncia determinar todas as condi¢des de disputa antes de seu inicio, sendo que tais

escolhas vinculam a autoridade e os participantes do certame.

Ainda sobre o tema, colacionamos uma das tantas jurisprudéncias do TCU:
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“(...) 21. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio
imp0e a fiel observancia as disposic¢des editalicias, ndo permitindo a
comisséo de licitagdo ou ao pregoeiro deliberar de forma desatrelada
das normas que regem o certame” (Acordao 4.550/2020, Plenario,
rel. Min. Marcos Bomquerer).

Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos, 2012, tece brilhantes comentarios sobre o tema, sendo vejamos:

“O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria
da Administracao, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra
do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagao
da Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto
aquelas de procedimento. Sob certo angulo, o edital é o fundamento
de validade dos atos praticados no curso da licitacdo, na acepcao de
que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidade destes
altimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administracdo Pablica frustra a prépria razdo de ser da licitacdo.
Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais
como a legalidade, a moralidade, a isonomia (...)”

Colacionamos ao final outra jurisprudéncia aplicavel ao tema:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. REQUISITOS DO EDITAL. EXIGENCIA DE
ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO.
POSSIBILIDADE. 1. O EDITAL E A LEI INTERNA DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO, NAO PODE SER
DESCUMPRIDO PELA ADMINISTRACAO E DEVE SER
OBSERVADO POR TODOS OS LICITANTES PARA QUE
CONCORRAM EM IGUALDADE DE CONDICOES. 2. MUITO
EMBORA A EXIGENCIA CONTIDA NO EDITAL
IMPUGNADO, A PRIMEIRA VISTA, POSSA SE MOSTRAR
EXCESSIVA, O QUE SE EXTRAlI E QUE REFERIDA
PREVISAO EDITALICIA VAl AO ENCONTRO DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ISONOMIA, DA
IGUALDADE E DA IMPESSOALIDADE, SEM QUE HAJA
VIOLACAO AO CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO,
NOTADAMENTE QUANDO A  EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE ALVARA DE LOCALIZACAO E
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FUNCIONAMENTO VISA A DEMONSTRAR A EFETIVA
CAPACIDADE DE FUNCIONAMENTO DAS EMPRESAS
CONCORRENTES, NO INTUITO, AO FIM E AO CABO, DE SER
CONCRETIZADO O OBJETO EDITALICIO. NEGADO
PROVIMENTO AO RECURSO DE APELAQAO. UNANIME.
(Apelagcdo Civel, N° 50197328720188210001, Segunda Cé&mara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza
Junior, Julgado em: 25-05-2022)

Por esta razdo o legislador estabeleceu a obrigatoriedade na observéancia dos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da probidade administrativa,
da igualdade, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, do
desenvolvimento nacional sustentavel, entre outros. Desta forma, a vinculacdo, funciona
tanto para o licitante — que, se descumprir as regras do jogo, pode ficar de fora dele —,
quanto para o proprio ente licitador — que, ao também descumprir regra do edital, macula
de nulidade o ato, devendo o mesmo ser desfeito e praticado novamente, agora com

observancia do gque havia sido estabelecido.

Diante disso, impde-se o reconhecimento da inabilitacdo da licitante ENGEDAL,
por descumprimento de exigéncia expressa e essencial do edital, como forma de preservar
a legalidade do certame, garantir a igualdade entre os participantes e assegurar a

contratacdo de empresa efetivamente apta a execucao do objeto.

> DO NAO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DE PROPOSTA

O item 7 do edital prevé a apresentacdo de Garantia de Proposta, conforme

descrito abaixo:

7. GARANTIA DA PROPOSTA

7.1. Sera exigida no momento do envio da proposta atualizada pelo
vencedor provisorio, a comprovagdo do recolhimento do valor
equivalente a 1% (um por cento) do valor estimado para a
contratagdo, que lhe serd devolvida apds o término do certame
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licitatério, no prazo de até 10 (dez) dias, conforme Art. 58, § 1°, da
Lei Federal n°® 14.133/2021;

7.2. Cabera a licitante optar por uma das seguintes modalidades de
garantia, conforme Art. 96, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021.:

| — Caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica;

Il — Seguro Garantia;

Il — Fianca Bancéria.

7.3. A garantia quando em dinheiro sera atualizada monetariamente.

Embora que o edital exigiu a apresentacdo do recolhimento da garantia da
proposta apenas no momento do envio da proposta atualizada, entendemos que a mesma
deve ser realizada anteriormente a abertura da sesséo, caso contrario ndo existe motivo

para a exigéncia de seu recolhimento.

O caso em tela demonstra a emissdo extemporanea da caucdo, pois em horério

posterior a abertura da licitacdo, ferindo a previsdo legal do artigo 58, da Lei 14.133.

A garantia de proposta trata de uma garantia que visa, além de assegurar que 0s
licitantes garantam suas propostas de precos durante o procedimento licitatdrio, evitando
a recusa injustificada em assinar o contrato administrativo ou que deixe de apresentar os
documentos necessarios para formalizacao da contratacdo, também visa afastar licitantes
despreparados, aventureiros e descompromissados, pois obriga o recolhimento anterior a

sesséo da licitagdo.

Desta forma, embora sua comprovacao seja exigida posteriormente a abertura da

sesséo, 0 seu recolhimento deve ser anterior, e isso ndo foi comprovado pela licitante.

Agravo de Instrumento. Mandado de Seguranca Licitacdo Pregéo
eletronico Desclassificacdo da impetrante Alegacédo de violagdo aos
principios da motivacdo, isonomia e legalidade Apresentacdo da
garantia da proposta Proposta desguarnecida de garantia ou caucao
na abertura do certame Emissdo extemporanea da caucao, pois em
data posterior a abertura da licitacdo Descumprimento do item 8.16.3
do edital e do artigo 58 da lei n°® 14.133/2021 Presungdo de
legitimidade dos atos administrativos - juris tantum Tutela de
urgéncia - Auséncia de probabilidade do direito e perigo de dano
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Mantida a decisdo a quo. Nega-se provimento ao recurso. (Agravo
de Instrumento n® 2154437-91.2025.8.26.0000 Agravante: Roade
Construcdo Civil e Locacdo de Equipamentos Ltda. Agravado:
Diretor Geral do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Sorocaba
e outros TJSP (Voto n° 34.737)

Desta forma, entendemos pela desclassificacdo da proposta da licitante
ENGEDAL.

Por todo exposto, entendemos que, a Comissao deve seguir o disposto no Edital e
na Legislacdo, desclassificando a proposta da empresa recorrida e inabilitando a mesma

por ndo atender os mandamentos editaliceos.

111 - DOS REQUERIMENTOS

Diante do exposto, REQUER seja dado provimento ao presente Recurso,
julgando INABILITADA a licitante ENGEDAL pela violagdo ao disposto no item 14.1.9

do Edital, além da emissdo extemporanea da garantia de proposta.

Termos em que, pede deferimento.
Vila Maria, 28 de outubro de 2025.

Assinado de forma digital por

DOUGLAS DOUGLAS MATT:01999075013
MA-I—I- 01 99907501 3 Dados: 2025.10.30 08:10:56

-03'00'
MATT CONSTRUTORA LTDA
Douglas Matt
Representante Legal

Rodovia ERS-324, n. 1500 — Distrito Industrial - CEP 99155-000 — Vila Maria — RS
E-mails: licitacoes@grupompx.com / grupompx@grupompx.com
Fone (54) 3359.1119 WWW.Erupompx.com



mailto:licitacoes@grupompx.com
mailto:grupompx@grupompx.com
http://www.grupompx.com/

		2025-10-30T08:10:56-0300
	DOUGLAS MATT:01999075013




