Parecer Juridico

Por solicitagdo do Sr. Prefeito e da Comissio de Licitagdes é emitido o presente
parecer juridico que trata de impugnagdo ao Edital Pregdo Presencial n° 026/2024 cujo
objeto consiste em contratagio de empresa especializada prestadora de servicos para
que disponibilize em até cinco (05) auxiliares de servicos gerais que atendam a
demanda de servicos de limpeza, copa e cozinha junto as Secretarias Municipais no
Municipio de Cotipora, a serem realizados de segunda a sexta-feira, pelo periodo de
08 (oito) horas diarias (...)

O pedido de impugnagio ao edital foi apresentado pela empresa ALC Servigos
de Limpeza Ltda. CNPJ n° 10.265.644/0001-65, cujo foi encaminhado em 16 setembro
de 2024. Quanto a tempestividade, o pedido é apresentado dentro do prazo estabelecido
pela legislagdo vigente, passivel de analise de mérito, portanto.

A impugnagdo tem, por seu conteudo fundamental, a incompatibilidade de
exigéncia do documento exigido no item 10.1.5 (documento de habilitagdo técnica), em
relag”o ao objeto do edital, consistente em:

10.1.5. Documentaciio de Habilitacio Técnica:
10.1.5.1. Comprovacio de aptidio, através de Atestado,

fornecido por pessoa juridica de direito ptiblico ou privado, pelo
qual a licitante ou profissional (is) habilitado (s) designado (s)
pela mesma, tenha sido contratado para a execugdo de servigo
similar ao do objeto do presente certame, devidamente registrado
(s) na entidade profissional competente (CRA).

0bs.: Se o atestado for de orgdo publico nio serd necessdrio
reconhecer firma.

10.1.5.2. Se o Atestado for de empresa de outro Estado, 0 mesmo
devera estar visado, com aposi¢io do carimbo, com data e
assinatura pelo responsavel do Setor de Registro do CRA/RS,
conforme Resolugdo Normativa CFA N° 304, Art. 8°, § 5° de
06/4/2005.

10.1.5.3. O(s) atestado(s) podera(do) ser apresentado(s) em nome
do profissional técnico reconhecido pela entidade competente,
obedecidas as exigéncias acima, devendo a licitante comprovar
na data prevista para a entrega dos envelopes, que o referido
profissional pertence ao seu quadro permanente e, em se tratando
de empregado, através de copia reprografica autenticada da
CARTEIRA DE TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL
(CTPS) ou CONTRATO DE TRABALHO firmado e, no caso de
socio da empresa, a comprovagio se dara através da copia



reprografica autenticada do ATO CONSTITUTIVO OU
CONTRATO SOCIAL DA EMPRESA.

A exigéncia em questdo &, portanto, a obrigatoriedade de apresentagao por parte
das empresas licitantes de Atestado fornecido por pessoa juridica de direito puiblico ou
privado, pelo qual a licitante ou profissional (is) habilitado (s) designado (s) pela mesma,
tenha sido contratado para a execugdo de servigo similar ao do objeto do presente certame,
devidamente registrado (s) na entidade profissional competente (CRA).

Aduz a impugnante que tais documentos ndo podem ser exigidos no certame em
tela, tendo em vista que se trata de documento que diz respeito a atividade basica de
administragdo de pessoal, divergindo do objeto do edital, que € a prestagdo de servigos de
limpeza ¢ congéneres. Ainda, que ndo faria sentido esta exigéncia porque trata-se de
locagdo de mio-de-obra, ndo sendo a atividade central pela qual se exigiria o registro no
respectivo conselho. Anexa a impugnante acorddos que poderiam embasar sua solicitagdo
de alteragdo do Edital, onde dever-se-ia suprimir os itens acima citados.

Nada obstante a exigéneia de inscrigdo de empresa em conselho profissional seja
somente obrigatoria em relagdo a sua atividade basica, a prestadora terceirizada de
servigos de mio-de-obra, ainda que seja do ramo de limpeza, asseio e conservagao, alias,
apoio administrativo e operacional, de limpeza e manuten¢do predial, esta obrigada a
registrar-se no Conselho Regional de Administragio, uma vez que sua atividade basica €
a administragdo e selegdo de pessoal, atividades tipicas e privativas de técnico de
administra¢do, conforme o art. 2°, “b” da Lei n® 4.769/65.

Art 2° A atividade profissional de Técnico de Administragao sera
exercida, como profissdo liberal ou nao, VETADO, mediante:
[...]

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, planejamento,
implantagio, coordenagio e contrdle dos trabalhos nos campos da
administracio VETADO, como administragdo e selegdo de
pessoal, organizagdo e métodos, orgamentos, administragdo de
material, administragdo  financeira, relagdes  publicas,
administracdo mercadologica, administragdo de producdo,
relagdes industriais, bem como outros campos em que ésses se
desdobrem ou aos quais sejam conexos;

Portanto, as empresas que terceirizam a mdo de obra devem registrar-se no
CRA, visto que a sua atividade preponderante, qual seja, recrutamento de pessoal, ¢
privativa de técnico de administragdo.

Diante do exposto, ¢ analisando o edital, cumpre ressaltar que, muito embora
bem fundamentado o pedido da impugnante, ndo lhe assiste razdo, tendo em vista que a
exigéncia de tal documento estd de acordo com os dispositivos legais aplicaveis a matcria.



Apesar de ndo se tratar de atividade principal da empresa, a exigéncia em apreco esta
contida no Edital e guarda relagdo com o respetivo objeto. Os requisitos de qualificacdo
técnica devem estar em estrita consonancia com o que a Administragdo municipal busca
através da contratagio, ou seja, do objeto pelo qual se esté a licitar.

Ademais, a exigéncia editalicia contida no subitem 10.1.5 do Edital referente ao
Pregdo Presencial conduz a um juizo de pertinéncia entre o objeto da licitagdo - que
consiste na contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos continuados de
apoio administrativo ¢ operacional, de limpeza e manutengio predial para atender as
necessidades deste Municipio - e a garantia de seguranga nas atividades da empresa, seja
pelas atribui¢des exigidas para os cargos, ou mesmo pela clevada quantidade de
funcionarios que laboram no local.

No que se refere a exigéncia de apresentagdo de atestados para comprovacio de
capacidade técnica, busca-se assegurar que a empresa gerencia ou gerenciou servigos
compativeis ao servigo licitado.

As exigéncias relativas & qualificagdo técnica foram interpretadas em
consonancia com o art. 37, inciso XXI da CF, juntamente com os demais principios
administrativos, na busca do cumprimento da obrigagdo pelo maior nimero possivel de
competidores interessados em contratar o servigo de terceirizagdo.

O legislador autoriza expressamente a administragio a exigir da licitante a
comprovagdo de que j& executou objeto compativel, em prazo, com o que estd sendo
licitado.

Ha, portanto, semelhanga entre os servigos a serem executados (de longa
duragdo, que terdo periodicidade diaria) e o documento exigido, por se tratar, este
documento, de um registro em [6rgdo de classe cujo objetivo e cuja relaco profissional
de seus associados possui verossimilhanga em demonstrar o que se expds acima.

Apesar de a impugnante trazer a lume decisdes judiciais e administrativas que
relatam eventual desnecessidade do Municipio prever ditas exigéncias, esta exigéncia ndo
possui qualquer dose de exagero no certame em aprego. A exigéncia acima referida e ora
guerreada por esta impugnagdo, portanto, ndo ¢ incompativel com o mister que se
pretende atingir com a contratagdo em apreco.

O municipio ja contrata servigos andlogos e possui larga experiencia nesta
prestacao, a medida em que quanto mais eles se desenvolvem ao longo do tempo, maior
a probabilidade de ocorréncia de possiveis problemas de ordem administrativa. Cite-se
como exemplo questdes atinentes a funcionarios, tributos e demais situagdes corriqueiras,
as quais, se mal geridas pela empresa, podem trazer prejuizos ao proprio Municipio.



Além do mais, ndo vislumbro feridos os principios da razoabilidade e
proporcionalidade através da insergdo de tal exigéncia editalicia, bem como ndo se
constata qualquer restrigdo ao competitorio com sua manutencio, até porque o Municipio
de Cotipord, conforme dito acima, ja contrata servi¢os terceirizados desta ordem ha
muitos anos, sempre exigiu tais documentos de habilitagao técnica e possui fornecedores
distintos ao longo do tempo, o que demonstra com bastante clareza que ha diversas
empresas no mercado que atendem este quesito de qualificagdo técnica.

Dito isto, o parecer ¢ pelo recebimento da impugnagdo cm razdo da sua
tempestividade, e pelo ndo acolhimento do mérito da mesma, mantendo-se incélumes os
termos do edital, comunicando-se as empresas licitantes.

E o parecer
A consideragio do Prefeito Municipal e da Comissdo de Licitagoes.
Cotipora, 18 de setembro de 2024.
ANDREIA  nemstfmeio
LORENZATO o ovo0

Andreia Lorenzato
OAB-RS 97.667



