PARECER JURIDICO

Trata-se de recurso administrativo formalizada pela empresa pela
empresa ECO VERDE prestacdo de servigcos de coleta de lixo LTDA , CNPJ n°
06.136.424/0001-64, em licitagdo de tomada de pregos n° 8/2020 da prefeitura
municipal de COTIPORA / RS, cujo objeto consiste na contratagéo de empresa
especializada na prestagao de servigcos de coleta, transporte e destinacgao final
de residuos solidos domiciliares, abrangendo aqueles oriundos das empresas
industriais e comerciais, considerados inertes, gerados pela coletividade urbana
e rural do municipio de cotipora/rs

Basicamente, alega a empresa recorrente que a habilitacéo da
empresa RECICLAGEM SERRANA possui irregularidades vez que ndo houve
cumprimento adequado quanto a declaragao do responsavel técnico , bem como

visita técnica efetivada em desacordo com edital .

Vieram aos autos as contrarrazdes da Empresa Reciclagem

Serrana e restaram encaminhados a procuradoria para parecer .

Inicialmente cumpre destacar que em relagao declaragao e a visita
técnica , temos que o entendimento majoritario apesar da formalidade com a qual
deve ser conduzido o processo licitatorio, por constituir mera irregularidade, nao
possui o conddo de levar a inabilitagdo , nao sendo suficiente, por si s0, para

exclui-la do certame.

A matéria ja restou discutida em varias etapas do certame ,sendo

inclusive matéria avaliada pelo Digno Ministério Publico .




Reitera-se perfeitamente aplicavel a licao de Hely Lopes Meirelles,
em Direito Administrativo Brasileiro, p. 261-262, 272 ed., Sdo Paulo, Malheiros,
2002: “Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com ‘formalismo’, que se
caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessarias. Por isso mesmo, ndo se anula o
procedimento diante de meras omissées ou irregularidades formais na documentagdo
ou nas propostas, desde que, por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administragao
ou aos licitantes. A regra é a dominante nos processos judiciais: ndo se decreta a

nulidade onde ndo houver dano para qualquer das partes”.

Além disso, o carater competitivo no procedimento licitatorio deve
ser preservado, tendo em vista que, quanto menor o numero de licitantes, menor
sera a oferta para a Administragdo, podendo ocasionar, desta maneira, a
contratacdo por valores eventualmente mais altos do que poderiam ser, na

hipotese de numero maior de participantes.

Assegurando-se ampla competitividade, podera a Administragao,
sempre em nome do interesse publico, firmar o contrato da melhor forma

possivel.

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EXCLUSAO DA CONCORRENTE. RIGORISMO
FORMAL. A licitante que exibiu declaragéo de idoneidade apenas rubricada pelo representante
da empresa, ausente a assinatura, deveria ter sido considerada habilitada no certame licitatorio,
pois se trata de requisito meramente formal contido no ato convocatério. A inabilitagao viola
direito liquido e certo da impetrante, autorizando a concesséo da seguranga. Sentenga mantida
em reexame necessario. n® 70009661901, Segunda Camara Civel do TJRGS, Rel. Des. Jo&o

Armando Bezerra Campos:

O procedimento de licitagdo, em nome do interesse publico, deve proporcionar
a participagdo do maior numero possivel de licitantes, para tanto devendo ser afastadas
formalidades excessivas. A ocorréncia de mera irregularidade referente a documentagao,

superada 3 vista de outros elementos verificados no procedimento, ndo impede a habilitacio.
Precedentes do TJRGS e STJ. Sentenga confirmada em reexame necessario.(Reexame

Necessario, N° 70048118913, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em: 06-06-2012)




Por derradeiro , podemos retirar essa conclusdo das decisbes do

TCU, como por exemplo:

“E irregular exigir visita técnica como requisito de habilitagao em
licitacdo, a nao ser quando for imprescindivel o conhecimento das

particularidades do objeto e acompanhada de justificativa, sendo suficiente a

declaracdao do licitante de que conhece as condi¢cdes locais para a
execucao do objeto. [...] (TCU Acdrdao 1955/2014-Plenario)

Por fim, e face os argumentos supra , entende a procuradoria pela
HABILITACAO das empresas participantes , vez que apresentaram a
documentagao necessaria para suprir a primeira etapa formal do certame
(habilitacao) .

Sendo assim, opinamos pelo indeferimento do recurso, por ser a medida
cabivel e que vai ao encontro ao principio da vedacao ao excesso de formalismo
e que sejam habilitadas ambas as empresas para a fase de julgamento de
propostas.

E o parecer.

A consideragéo do Prefeito Municipal e da Comisséo de Licitagdes.
)

Cotipora, 25 de Fevereiro de 2022.

Prefeito Municipal
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Processo Judicial 5001456-97.2020.8.21.0078
Comarca de Veranépolis
PARECER

MM. Juiz de Direito:

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por ECO VERDE PRESTACAO DE
SERVICOS DE COLETA DE LIXO LTDA em face de ato do PREFEITO MUNICIPAL DE
COTIPORA e da COMISSAO DE LICITAGOES DE COTIPORA, dentro do procedimento
licitatério Tomada de Precos 008/2020.

A liminar restou indeferida, evento 2, decisao que foi agravada.

O TJRS, em ambito de liminar, determinou a suspensao da realizacdo do certame
licitatorio, a anulacdo da ata n° 04 do certame, que abriu o referido prazo para recurso
sem emitir decisdo, e determinou que a Comissdo de Licitacdo proferisse decisdo

expressa e motivada acerca da habilitacao/inabilitacdo das concorrentes.

Apos digressao a respeito do cumprimento, ou nao, da decisao liminar do TJRS,
que foi cumprida pelo Municipio, aportaram informac¢des pela autoridade coatora,

evento 43.
Vieram os autos ao Ministério Publico, para parecer.

E o relatorio.

1. Ausentes preliminares a serem analisadas, possivel a analise do mérito da

seguranca pleiteada.

2. No mérito, ndo prospera a pretensao.

Rua Frei Ignacio Curtarelli, 52, Bairro Sdo Peregrino, CEP 95330-000, Verandpolis, Rio Grande do Sul
Tel. (54) 34412652 — E-mail mpveranopolis@mprs.mp.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
W = PROMOTORIA DE JUSTICA DE VERANOPOLIS
' _# Procedimento n® 00929.001.199/2020 — Mandado de Seguranga Civel

Alega a impetrante em sua peca portal, em sintese, que as autoridades
suscitadas praticaram violacdo do principio da isonomia e inobservancia do

procedimento licitatorio.

A inobservancia do procedimento consistiria no fato de que a Comissao deixou

de decidir questdao arguida pela impetrante no momento (desclassificacdo da
concorrente), procedimento esse previsto no edital, e abriu prazo para recurso, sem,
contudo, haver decisao da qual se recorrer. Na sequéncia, proferiu decisao habilitando

a concorrente da impetrante.

A questao restou sanada por conta da decis@o proferida pelo TJRS em liminar de
agravo de instrumento, cumprida pelo Municipio de Cotipora, vez que anulada a ata n°

04 do procedimento e proferida nova decisao, habilitando ambas as concorrentes.

Em que pese a possibilidade de recurso da nova decisdo da Comissao de
Licitagcbes (ata n° 07), ndao havendo nos autos informacao de interposicao ou nao, o
enunciado de sumula n® 429 do STF deixa claro que: "A existéncia de recurso
administrativo com efeito suspensivo ndo impede o uso do mandado de sequranca contra
omissdo da autoridade". Assim, o remédio constitucional impetrado ainda mantém

higido seu objeto.

Por outro lado, a violacdo do principio da isonomia consistiria no fato de que os

impetrados ndo desclassificaram sua concorrente no referido processo de licitagao, a

empresa Reciclagem Serrana Ltda, o que deveriam ter feito por conta do nao

cumprimento do item 5.24 do Edital do certame licitatorio, privilegiando

indevidamente, desta forma, a concorrente da impetrante.
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Referido item exigia apresentacdo de declaracdo de responsavel técnico da
empresa licitante de que visitou os locais das coletas e que reconhece ser
perfeitamente vidvel o cumprimento integral e pontual das obrigacées assumidas e
estabelecidas no Edital, ao passo que a Reciclagem Serrana apresentou declaragao
firmada por socio administrador, pessoa ndo habilitada profissionalmente para tanto, o

que invalidaria, também, a declaragdo prestada pelo Municipio, atestando a visita.

Ocorre que, ao fim e ao cabo, ndo aportou a documentacdo completa
apresentada pela empresa concorrente, inviabilizando analise de existéncia, ou nao, de
responsavel técnico, o que também é requisito para a formalizacdo de contrato,
conforme item 3.3.4.2 do edital do certame. Trata-se de interesse da empresa
vencedora a comprovacao de que possui responsavel técnico, a fim de levar a efeito a
contratacdo com a administracdo (e nessa fase, em especifico, é que a formalidade
possui relevancia), sob pena de incorrer nas sangdes administrativas cabiveis, inclusive a

nao contratagao.

A mera irreqularidade na declaragdo de conformidade da de visita ao local ndo
possui o conddo de infirmar todo processo licitatorio, sob pena de adocao de
formalismo excessivo e, por consequéncia, acarretar prejuizo a administracao, pela

escolha de proposta economicamente menos favoravel.

Veja-se que aludida declaragdo ndo constitui elemento imprescindivel a
qualificacdo técnica da empresa, que pode ser demonstrada por outros meios. Nesse

sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE SEGURANGA. PREGAO
PRESENCIAL. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAR SERVICOS
MEDICOS CLINICOS GERAIS NO "PRONTO ATENDIMENTO MAIS VIDA"
E NAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE IVOTL
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HABILITAGAO DA EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME, UMA VEZ
CONSTATADA A SUA QUALIFICACAO TECNICA E ATENDIDOS OS
DEMAIS REQUISITOS DO EDITAL. ILEGALIDADE NAO
EVIDENCIADA POR PROVA DOCUMENTAL PRE-CONSTITUIDA.
PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO
IMPUGNADO. REQUISITOS NECESSARIOS AO DEFERIMENTO DA
LIMINAR MANDAMENTAL DESATENDIDOS. A concessdo de liminar em
mandado de seguranga pressupde a concorréncia dos requisitos
previstos no art. 7°, inc. Ill, da Lei n® 12.016/09. “In casu”, ndo ha prova
documental pré-constituida de que se possa inferir, de plano,
manifesta ilegalidade ou violagdo aos termos do Edital no ato
administrativo de que resultou a habilitacio da empresa
vencedora do Pregdo Presencial n® 40/2019, uma vez preenchidos
os requisitos necessarios para tanto. Ademais, estando devidamente
demonstrada a efetiva inscricdo do responsavel técnico da licitante
vencedora do certame no respectivo conselho profissional, a sua
desclassificacdo por suposta inexisténcia de prova quanto a
‘regularidade” do cadastro encerraria sendo um formalismo excessivo
e desproporcional, o que vem sendo veementemente repudiado
pela jurisprudéncia deste Tribunal. Assim, ausente a probabilidade
do direito invocado na exordial, confirma-se a decisdo indeferitoria da
liminar mandamental. RECURSO DESPROVIDO.(Agravo de Instrumento,
N© 70083052621, Vigésima Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Julgado em: 07-05-2020. Grifei).

Destarte, nao ha direito liquido e certo da impetrante demonstrado nos autos,

pelo que sua demanda, data vénia, ndo prospera.

3. Ante o exposto, o Ministério Publico, na qualidade de fiscal da ordem juridica,

opina pela denegacgao da sequranca pretendida.

Veranopolis, 17 de dezembro de 2020.

Lucio Flavo Miotto,
Promotor de Justica.
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