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Apresenta Recurso Administrativo, para inabilitagdo da empresa Eco Verde Prestacdo De

Desc”gao:Servigos LTDA, conforme documentagdo em anexo.
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Bom dia!
Segue recurso para inabilitagdo da empresa Eco Verde!

Me confirme ¢ recebimento, por gentileza.

Atenciosamente,
RECICLAGEM SERRANA LTDA

De: LICITACAQ [mailto:licitacao@cotipora.rs.gov.br]
Enviada em: terca-feira, 1 de dezembro de 2020 17:42
Para: administrativo

Assunto: Ata 7 e Decisdo Judicial

Ata e Liminar do TJ - referente a TP 08/20
Att,

Setor de Licitacdes e Contratos - (54) 3446-2830 / 3446 2800
Prefeitura Municipal de Cotipord/RS.

https://mail.cotipora.com:8443/#3

RES: Ata 7 e De
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO
DE COTIPORA/RS

TOMADA DE PREGOS N2 008/2020

RECICLAGEM SERRANA LTDA, inscrita no CNPJ: 17.793.462/001-06, com sede na
Linha Cagador, s/n.?, interior de Nova Bassano/RS, vem a ilustre presenca de Vossa
Senhoria, apresentar suas, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, em razdo da
habilitagdo da empresa ECO VERDE PRESTACAO DE SERVICOS LTDA, o fazendo da
forma que segue:

| - DA TESMPESTIVIDADE

O recurso ora apresentado resta protocolado dentro do prazo legal,
estabelecido, para tanto.

De tal modo, plenamente tempestivo o recurso interposto.

Il - DA NECESSARIA INABILITAGAO DA EMPRESA ECO VERDE - FALTA DE
DOCUMENTACAO MINIMA EXIGIDA NO EDITAL - CERTIDAO NEGATIVA DE
PROTESTO e




Conforme se verifica do edital de licitagdo, restou exigida, como documento
necessaria a habilitagdo da empresa, a apresentacio de certiddo negativa de
protesto.

Referido item encontra-se corporificado no item 3.3.3 d), assim disposto:

d) Certiddo Negativa de Protesto, com validade n3o superior a 30 (trinta) dias
da data designada para a apresentacdo do documento, expedida na sede da
empresa licitante.

SO que a empresa, no prazo assinalado para tal, ndo apresentou referida
documentacdo.

Isso porque, os documentos apresentados forain uma certiddo postiva de
deébitos, atestando que a recorrida é devedora de um titulo e, posteriormente, uma
certiddo de cancelamento de protesto.

N&o veio aos autos, entretanto, o documento exigido pelo Edital, qual seja,
a Certiddo Negativa de Débitos.

Referido documento é de extrema importancia, pois a Lei n.2 8.666/93
dispbe que a Administragdo Publica, para aferir a capacidade econdmico-financeira
dos licitantes, podera exigir o “balango patrimonial e demonstracdes contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem
a boa situacgdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacgdo da proposta”, Poderd também
exigir “a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem
diminuicdo da capacidade operativa ou absor¢do de disponibilidade financeira,
calculada esta em fungdo do patriménio liguide atualizado e sua capacidade de
rotagao”.

A exigéncia de certiddo negativa de protestos é compativel com a necessaria
verificagdo da saude financeira dos licitantes, e esta longe de ser descabida ou
absurda, revestindo-se, ao contrdrio, de razoabilidade evidente, dado que a

existéncia de dividas liquidas, vencidas e impagas pelo devedor, contribuem para a
formacdo de um juizo objetivo e fundamentado a respeito da capacidade

econdmico-financeira do licitante. /

Neste sentido os precedentes do TJRS: é/



APELAGAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. EDITAL. TOMADA
DE PRECOS. Cabivel a exigéncia de certiddo negativa de protestos, visando a
comprovagao de idoneidade financeira aos licitantes. RECURSO
DESPROVIDO. (Apelacdo Civel N2 70009852831, Vigésima Primeira Cimara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Liselena Schifino Robles Ribeiro,
Julgado em 13/10/2004)

Nao tendo sido apresentado o documento exigido no edital, no prazo nele
assinalado, é de rigor a inabilitagdo da recorrida, por grave violacdo aos termos
editalicios.

Pela inabilitagdo, portanto.

Il - DA NECESSARIA INABILITAGAO DA EMPRESA ECO VERDE - FALTA DE
DOCUMENTACAO MINIMA EXIGIDA NO EDITAL - LICENGA AMBIENTAL COM
VALIDADE EXPIRADA

Outra condi¢do olvidada pela recorrida, diz com a necessidade de
apresentacdo de licenga operacional, do aterro sanitario, com a plena vigéncia.

Dito no edital, especificamento no item 3.3.4.4 que:

3344 - Llicenca de Operacdo vdlida, expedida pelo 6drgdo
ambiental competente (FEPAM), para o servico de destinagdo final de
todos os residuos coletados, objetos deste edital. Caso a licitante opte por
subcontratar a destina¢do final, de acordo com o item 1lldeste edital,
declaragdo expressa de que ird subcontratar os referidos servicos, ficando
dispensada de apresentar a licenga de operagdo para destinacdo final dos residuos
coletados, que serd exigida de acordo com o item 11 deste edital.

Certamente por valida, se compreende que a Licenga, a0 menos, possua o
prazo de vigéncia observado.

N3do foi isso que aconteceu, pois o documento ambiental apresentado pela
recorrida, qual seja, a Licenga Ambiental 07018/2019 (fl. 38) encontra-se com a data
de validade expirada. v,
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Em consulta ao site da FEPAM constatou-se que referido documento
encontra-se revogado pelo 6rgdo licenciador. Coiaciona-se, abaixo,0 resultado da
pesquisa, gue pode ser realizada pelo seguinte
link:http://www.fepam.rs.gov.br/licenciamento/areagj_c_lgtaIheDocgroc.asg?area=
3&buscar=28gg08usca:d0cumento&pt’ocessomO?OlSZO19&codigo=120

@ PLANETA COMERCIO E RECICLAGEM DE RESIDUOS E
SUCATAS LTDA - EPP
CNPJ [ CPF | Doc. Estrangeire: 11336832000108

Codigo do Empreendedor: 174844
Documento 070182019

LISTA DE EMPREENDIMENTOS E PROCESS0S

S HERCIZRR NOUA BTSEA

Petalhe do empreendimentoe

Empreendimente: 155832 - ATERRO SANITARIO C/ CENTRAL DE TRIAGEM

Atividade detalhe: 35413 ATERRO SANITARIO COM CENTRAL DE TRIAGEM DE RSU
Porte: Meadio

Potencial Polukdor: Alto

Fndereco do Empreendimento: Rodovia Rs 129, §/n, Km 142,30 - Linhs Nona
Municipio do Empreendimento: Serafina Carrea

Documento est” com a sitnacao: REVOGADO e nao esta disponivel para ser
acessado pela Internet.
Maiores informagdes entrar em conlato com a FEPAM.

Os alvaras e licengas sao documentos indispensaveis para a atividade do
exercicio empresarial, e deverdo ser analisados pela Administracdo, para a sua
propria seguranca na hora da contratacdo, evitando assim contratar empresas que
apresentam algum tipo de irregularidades em suas atividades.

Novamente, em razdo da falta de apresentacdo de documento essencial,
deve ser inabilitada a recorrida.

IV - DA IMPOSSIBILIDADE DE ADMISSAO DA EMPRESA ECO VERDE -
VIOLACAO AS CLAUSULAS DO EDITAL - ESGOTAMENTO DA CAPACIDADE
OPERACIONAL DO ATERRO SANITARIO

para fins de meihor compreensso do  topico, necessario alguns

esclarecimentos preliminares. P

{,/;/



Consoante verifica-se da documentacdo acostada pela empresa Eco Verde,
a mesma destinard seus residuos para o aterro sanitdrio localizado em Serafina
Corréa, de propriedade da Planeta Comércio e Residuos.

Ocorre que, obteve-se informagdes que ddo conta acerca do saturamento
daquele aterro. Dito de outro modo, ele estd a receber quantidade de residuos
superiores ao permitido pela licenga ambiental.

Chegou-se a tal conclus3o, efetuando-se 2 soma ua populagdo atendida pelo
aterro, multiplicando-se pela quantidade de lixo gerado, por habitante, que adiante-
se, é de 0,65kg/dia.

A propdsito, tal referéncia restou extraida do Plano Estadual dos Residuos
Solidos — especificamente na pag. 150 - onde ha a previsdo de que os Municipios
de até 50.000 habitantes possuam geragdo per capita de 0,65g/dia, o qual
aplica-se, por isso, ao Municipio de Cotipora.

Veja-se a disposi¢cdo do plano, extraido em formato de tabela:



RS B55E 55 347

Ay axas de geragao de RSU por faixa populacional adotadas para o Rio Grande do Sul

foram definidas considerando-se a realidade demogrifica do Estado, a experiéncia da
consultora e as taxas apresentadas em publicagdes oficiais. Tals taxas slo apresentadas na

Tabela 42,

Tabela 42 - Taxas de geragdo per capita de RUU por laixa populacicaal adowadas para o RS

Faixa Populacional Numero de Geragio per capita
Parte de municipio (hhi.plames) municipios gfi_gfhrl:di:)p
Pegueno Porne Aré 500000 455 0,65
Médio Porte De 50.001 a 200,000 18 0.4
Grande vone | e 300.001 a 1 milthdo 3 09
Grande Porte 11 Mais de 1 milkio 1 1,1

Fonte: Engebio, 2014,
Elaboragio: Engebio, 2014,

As taxas de geragio per capita para as populagdes urbana e rural foram diferenciadas
para & estimativa da geragdo de RSU, pols essas populagdes apresentam um padrdo de
consumo diterenciado.

Para a estimativa de geragio de RSU para a populagio wurbana de cada municipio
foram unlizadas as taxas de geragdo referentes s respectivas faixas populacionais
apresentadas na Tabela 42, Visto que a populagio rural dos municipios gatichos estimada para
¢ ano de 2014 corresponde a uno populegio de aé 50,00 habitantes, para a populagao rural
foi sempre aplicada a taxa referente a essa faixa populacional: 0,65 kp/hab.dia.

Na Tabels 43 é apresenta a estimativa da geragdc de RSU para as mesarregioes do Rio
Grande do Sul, para a populagho o, urbana e rural.

Tabela 43 - Estimativa de geragdo de RSU nas mesorvegives do Estads para o ano de 2014

Geracao Geracio
Geragio Total
Mesorvegiao Urbana 2014 Rural 2014
2014 (vano)
(tYano) {t'ano)
Centro Ocidental Rio-grandense 142 887 118.848 24,038
Centro Oriental Rio-grandense 204,275 147.218 37,057

150

Com base nas premissas, até ent3o esbogadas, conclui-se pela necessidade
de se reconhecer a inabilitacdo da recorrida, porquanto inapta a receber novos
residuos.

Explica-se: no caso em apre¢o restou permitido, por expressa previsao
editalicia, que o destino final dos residuos fosse terceirizado, contanto que houvesse
concordancia do recebedor, bem  como, de que fossem apresentadas as devidas
licengas ambientais, para as atividades.



A recorrida, Eco Verde, manifestou interesse em direcionar 0s residuos ao
aterro existente na cidade de Serafina Corréa, qual seja, Planeta Reciclagem e
Aterro Sanitario, o qual encontra-se com a capacidade de operar excedida.

Diz-
se isso com base na tabela a seguir, onde se observa que o aterro apresentado pe

la empresa Eco Verde ndo possui mais capacidade de recebimento de outros Muni
cipios.

Em verdade, somente com aqueles recebidos atualmente, ja ha excedente.

Que dira, entdo, na hipétese de recebimento de outros Municipios, ja que,
é de conhecimento da recorrente, que a recorrida continua a participar de vutros
procedimentos licitatérios, o que ocasionara a satvragdo, acaso vencedora, ainda
mais, do aterro sanitario.

Atualmente, ja estd recebendo residuos orgénicoc na monta de 86,76
toneladas/dia, onde hd o esgotamento de 36,76 toneldas/dia, considerando que o
numero maximo, permitido pela licenga ambiental, é de 50 toneladas ao dia.

Veja-
se a planilha de controle de recebimentos de residuos, onde efetuado calculo, tom
ando-
se por base os municipios atendidos pela Planeta, com o calculo da populagdo de ¢
ada um. O resultado final demonstra que o aterro estd recebendo quantidade supe
rior ao permitido pela licenca ambiental:

CONYROLE DE RECERIMENTO DE RESIDUOS NA PLANETA
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Com isso, € evidente que houve a violagdo aos termos da licenga ambiental,
ao se receber quantidade de residuos superior ao permitido, invalidando-a.

Por tais razdes, deve haver a imediata inabilitac3o da recorrida.

V - DA DECLARACAQ DE INAPTIDAO EM OUTROS PROCED!MENTOS LICITATORIOS
- RISCO DE RENSPONSABILIZACAO DO ENTE MUNICIPAL

Diante do flagrante esgotamento da capacidade de recebimento de residuos,
tem-se conhecimento que, em outros Municipios, no curso de procedimentos
licitatorio, reconheceu-se a inaptiddo da recorrida, quando pretendida a destinacdo
dos residuos ao aterro sanitario da Planeta, porquanto o mesmo esta saturado.

Dos que se tem conhecimento, conforme atas que seguem anexas, houve a
desclassificagdo/inabilitagdo da recorrente, no Municipio de Marau e, mais recente
mente, em Protasio Alves.

No primeiro, reconhecido que “as quantias ja recebidas, somadas & quantid
ade média que serd destinada pelo Municipio de Marau supera a
capacidade de recebimento de residuos solidos do aterro sanitario”

Ja no segundo (Protésio Alves) dito pela Comissdo que: “resolve manter a in
abilitagdo da empresa Eco Verde Prestacdo de Servicos de Coleta de Lixo LTDA, por
possuir capacidade de aterro de destinacio final de residuos sélidos esgotada”.

As acertadas decisdes mencionadas, que devem pautar o rumo também de
sta, vao de encontro aos preceitos administrativos da cautela e prudéncia, recome jf
ndadas quando da contratagao de terceiros, que possam implicar responsabilizacd ffr‘
0 ao ente municipal, notadamente, quando o objeto do mesmo possui intima ligag |
do com o direito ambiental.

E que, como sabido e consabido, em eventual reconhecimento da ilegalidade
no proceder da contratada (admitindo-se a hipotética contratagdo da recorrida), ha
provavel risco de responsabilizagdo do ente publico contratante, ao menos, na



esfera civel, podendo dele ser cobrados a responsabilizagao pelo dano ambiental
causado.

Isso porque a Lei 6.938/1981, no paragrafo 12 do art. 14, preceituou: “Sem
obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo ¢é o poluidor obrigado, in
dependentemente da existéncia _de culpa, a indenizar ou reparar os dano
s causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministeéri
o Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de @responsa
bilidade civil e criminal por danos causados ao meio ambiente.”

Como podemos verificar, 0 Direito Ambiental adotou a teoria da responsabi
lidade objetiva, o que significa que 0 agente causador do dano em concreto é resp
onsavel pelo dano ambiental, independentemente de ter agido com culpa ou ndo.

Alids, de ser observado que a prépria jurisprudéncia do nosso Tribunal, jar
econheceu a responsabilizagdo do ente municipal, para o caso de direcionamento
de residuos para aterro sanitario em condigdo de ilegalidade.

Veja-se:

Ementa: APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO. REPARACAO DE DANO AMBIENTA
L RESPONSABILIDADE OBJETIVA E SOLIDARIA. PRELIMINAR. PRESCRICAO. Reite
rada a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de que e impre
scritivel a pretensdo de reparagdo de danos ambientais. Em casos tais, 0 dano s
e renova a cada dia, atingindo as presentes e futuras geracdes. Trata-

se, ademais, de direito indisponivel e que possui implicagdes diretas na qualida
de de vida da populagao. (...). Consagrada a responsabilidade objetiva pelos
danos ambientais (art. 14, § 19, da Lei 6.938/81), de sorte que ndo se ha de di
scutir sobre a existéncia de culpa ou dolo, mas tdo somente quanto ao danoea
o nexo de causalidade. Com _efeito, 0 Municipio deu causa a degrad
acdo & medidague contratou servicos de terceiro (Reciclix) para
exploracio de aterro sanitario no local. Nesse passo, ha responsab
ilidade imputavel ao _ente publico, sendo qgue o fato de a ex
ploracio direta ter-

se dado por empresa _contratada n3c a afeta, mdxime porque o

empreendimento se deu em favor do Municipio de Sapucaia do
Sul. Por outro lado, ainda que s¢ entenda que a responsabilidade cvil do_ e
nte federativo é subjetiva_e deve 2dvir de omissdo na__fiscalizacdo,
esta resta configurada enguanto constatado o dano ambiental na hip
otece dos autos - tivesse havido fiscalizagao eficiente, nao haveria dano. O art.
3¢, |V, da Lei 6.938/81 trata como poluidor o que direta ou indiretamente contri
bui para a degradagao, motivo pelo qual ambos sdo responsdveis pelo dano am
biental. Também é responsavel o proprietario da area, que em periodo anterior
cedeu o espago para

exploragdo de atividade potencialmente degradadora, pois se beneficiou do co
ntrato e, por via reflexa, da exploracao da atividade ali desenvolvida com sua a
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nuéncia. A existéncia de licengas ambientais para exploracdo das atividades por
parte dos locatarios ndo desabona o entendimento, pois a responsabilidade é o
bjetiva e orientada pela teoria do risco integral, existindo se comprovados o da
no (matéria incontroversa) e o nexo de causalidade (acima explanado), como n
0 presente caso. Parcialmente reformada nesse particular a sentenca,
admitindo-

se a condenacdo do réu Zeferino, por sua sucessao. {...) NEGARAM PROVIMENT
0

AOS RECURSOS DA RECICLIX E DA SUCESSAO DE ZEFERINO, DERAM PROVIMENT
O AO RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO E DERAM PARCIAL PROVIMENTO AQ R
ECURSO DO MUNICIPIO DE SAPUCAIA DO SUL. UNANIME.{Apelagdo Civel, N2 70
062264387, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Laura Lou
zada Jaccottet, Julgado em: 25-03-2015)

Por isso, como mencionado, € prudente que, antes da habilitacdo definitiv
a da recorrida, se adotem todas as cautelas necessarias para
a apuracdo da capacidade de recebimentc do aterro, para o qualserdo direciona
dos os residuos, sob pena de se causar prejuizos ao ente publico.

VI - DOS PEDIDOS

Ante o0 exposto, observa-se que a empresa Eco Verde, ao apresentar o aterro
da Planeta, ndo cumpre com o Item 3.3.4.4 do referido Edital, j& que este exige
licenca operacional valida, sendo que, certamente, o recebimento em quantidade
superior ao guando nela previsto, tem o condao de invalida-la.

Ademais, sabe-se que a empresa Eco Verde continua participando de
Licitagdes e prevendo como destino final o aterro da Planeta em Serafina Corréa, o
que fara com que, na hipdtese de novas contratagdes, o esgotamento para o
recebimento de residuos aumente-se ainda mais, potencializando o risco de
degradagdo ambienta!. ’/f

/Y

Ndo se entendendo pela imediata inabilitacdn, ja que ha elementos”
suficientes para tal, com base, especialmente, nas planilhas de recebimento e
licengas ambientais, é cabivel que o Municipio de Cotipora efetue diligéncias junto
as Prefeituras mencionadas efou FEPAM e PATRAM, para fins de verificar a
producdo de lixo e o destino final delas.



Por fim, deve haver a inabilitagdo também, porquanto n3o apresentada
certiddo negativa de protestos, bem como, porque o licenciamento ambiental
apresentado para o aterro encontra-se com a data de validade expirada, além de
estar na condicdo de ‘revogado’, junto ao site da FEPAM.

Nestes Termos,

Pede e Espera Deferimento.

/ B
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Nova Bassano,/oﬁ /e, ezembro de 2020.
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RECI EM SERRANA LTDA

Linha Cagador, S/N - Interior, Nova Bassar:o/R5 — CEP: 95340-000
administrativo@grupoadeva.com.br / (54)347/7-1485



