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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES
DO MUNICIPIO DE COTIPORA

PREGAO ELETRONICO N ° 0006/2020

A Lukauto Comércio de Pneumaticos e Pecas Ltda Epp.. com sede na cidade
de Curitiba - PR, a Rua Luiz Gallieri, 184 — Sob. 01 — Uberaba — CEP 81.560-340 -
Caixa Postal 10.931, inscricdo no CNPJ/MF sob n° 13.545.473/0001-16, Fone/Fax: (41)
3076-7209/7210/7211, e-mail: lukauto@hotmail.com, por intermédio de seu representante

legal 0 Sr. Kaue Muniz do Amaral, portador da Carteira de Identidade n°® 10.117.444-1 e
do CPF n° 074.127.859-66, vem a presenca de V. Exa., para, com fundamento no artigo
41, §2°, da Lei n°. 8.666/93, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL diante das razbes de
fato e de direito adiante explicitadas.

PRELIMINAR - DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que a sessdo publica estd prevista para abertura na data de
29/10/2020, insta salientar que a impugnante esta dentro do prazo para impugnar previsto
no Art. 41, 82° da Lei N° 8.666/93, qual seja, o segundo dia Util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitacdo, e desta forma, a presente impugnacdo ao edital resta

tempestiva.

PRELIMINAR — DA OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS NORTEADORES DO
PROCESSO LICITATORIO

Antes de adentrar a0 mérito da presente impugnacdo, importante destacar os
preceitos dos principios norteadores dos processos licitatérios, quais devem sempre

prevalecer em qualquer contratacdo a ser realizada pela administracéo puablica, vejamos:

Tais principios encontram sua esséncia na consagrada Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, mais especificamente em seu Art. 5° e Art. 37°, no entanto,

€ o Art. 3° da renomada “Lei das Licitagdes” N° 8.666/93, cujo teor se transcreve abaixo
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gue se encontra destacada sua forma e aplicacdo nas licitacdes:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe séo correlatos.
§1°. E vedado aos agentes publicos:
| - 2 ) ~
,Awmmwwml lic5 —v

Nnosso)

O objetivo da impugnante apresentar seu inconformismo por meio da presente
impugnacéo € pelo fato de ndo estar evidente no edital em apreco a observancia dos
referidos principios, haja vista que as exigéncias contidas nos editais devem ser
isonémicas, garantindo a participagédo de todas as empresas interessadas, além de serem

razoaveis e proporcionais ao objeto licitado.
SINTESE DOS FATOS

A presente impugnacao diz respeito ao Edital de Licitacdo na modalidade de Pregéo
Eletrénico n°® 0006/2020, a realizar-se na data de 29/10/2020, proposto pelo MUNICIPIO
DE COTIPORA, tendo como objeto a aquisi¢do de pneus novos, conforme especificaces

do Edital e seus anexos.

As referidas ilegalidades possuem clausulas discriminatérias e ilegais, visto que
exige, para a habilitacdo dos concorrentes inUmeras certiddes e documentos em especial
no que pertine as seguintes exigéncias que impossibilitam a cotacdo de produtos

importados, quais sejam:

4.6.1 A proposta, para as licitantes que cotarem os
itens “pneus”, devera vir acompanhada de:

46.1.2 Cartas de Representacgéo:

a) para produtos de fabricacdo nacional: Carta
de Representacdo ou documento habil, em vigor,
expedida pelo fabricante, autorizando a licitante a
comercializar seus produtos, dispensada no caso
de a licitante ser a prépria fabricante.
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b) para produtos importados: Carta de
Representacdo ou documento habil, em vigor,
expedida pelo fabricante, autorizando o importador
a comercializar seus produtos; e Carta de
Representagdo ou documento habil, em vigor,
expedida pelo importador, autorizando a licitante a
comercializar os produtos por esta importados; este
Ultimo documento é dispensado no caso de a
licitante ser o préprio importador, sendo que o0s
documentos em lingua estrangeira deverdo ser
autenticados pelos respectivos consulados e
traduzidos para a Lingua Portuguesa por tradutor
juramentado.

4.6.1.3 Sera necessario comprovar por meio do
Ato Constitutivo ou Procuracdo Publica do
fabricante e/ou importador que quem assinou o(s)
referido(s) documento(s) é representante legal e
possui poderes para tal.

4.6.1.4 Certificado de Regularidade no
Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras, expedido pelo
IBAMA, em vigor, em nome do fabricante ou
importador. As atividades potencialmente
poluidoras expressas nos Certificados devem ser
pertinentes ao objeto desta licitacao.

4.6.1.5 Licenca de Operagdo (LO), para a
execucdo de atividade pertinente ao objeto desta
licitacdo, expedida por Orgdo  ambiental
competente, em vigor, em nome do fabricante ou
importador.

Tal disposi¢cdo € considerada uma verdadeira afronta a Constituicdo Federal e
merece ser alterada, ampliando assim a participacdo das empresas licitantes que

laboram com produtos de origem internacional.

Importante destacar que a Lei N° 8.666/93 preceitua as seguintes exigéncias para

participacdo e habilitagdo em licitagdes:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitac6es exigir-se-a dos
interessados,exclusivamente, documentacao relativa a:

| — Habilitagdo juridica;

II- Qualificacéo técnica;

Il — Qualificagdo econdmico- financeira;

IV — Regularidade fiscal;

V — Cumprimento ao disposto no inciso XXXIII do Art. 7° da
Constituicdo Federal.

Ainda, nossa Carta Magna e a prépria legislagdo de licitacdo preveem, deve
prevalecer a igualdade entre os licitantes, sendo que somente é possivel estabelecer-se

restricbes ou vedagfes no que concerne a algum aspecto que seja pertinente ao objeto

do contrato. Prescreve a Constituicdo Federal:
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Art. 37 A administrac&o publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e
também ao seqguinte;

(...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
(...) (Grifo Nosso0)

Ainda, a qualificagdo exigida para fins de habilitacGo DEVE SER SOMENTE
AQUELA INDISPENSAVEL E SUFICIENTE PARA GARANTIR A REGULAR
EXECUCAO DO OBJETO CONTRATADO. E isso que estabelece a parte final do inc.
XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, além do mais, os requisitos de qualificac&o
técnica exigidos dos proponentes devem ser justificados pela area técnica, a fim de
garantir a lisura de tal expediente, uma vez que as condigbes a serem exigidas podem

restringir competitividade da licitagéo.

Assim se no processo administrativo inexistir a devida justificativa da razdo para a
exigéncia, tal edital devera ser apresentado ao Tribunal de Contas competente; abaixo
segue um TCU para arrimar o pleito da licitante: TCU — Ac6rdéo 1580/2005 — 12 Camara
— “Observe o § 19 inciso |, do art. 3° da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente

justificar a inclusao de clausulas editalicias que possam restringir 0 universo de licitantes”.

Ainda, cita-se a Sumula n° 15 do Tribunal de Contas de Sao Paulo:

SUMULA 15- em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de
qualquer documento que configure compromisso de terceiro alheio

a disputa.

Dessa forma, mostra-se necessaria a retificacao do edital impugnado a fim de que
se proceda a correcdo necessaria mediante a adequacdo aos pressupostos legais,
excluindo as referidas exigéncias acima elencadas, pelos fatos e fundamentos a seguir

expostos:
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DA IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE LICENCA DE
OPERACAO

A exigéncia de Licenca de Operagdo em certames é completamente ilegal, visto que
além de nao constar no rol de documentos necessarios e indispensaveis para apresentagdo em
licitacdo previstos em lei, referida exigéncia restringe a participacdo apenas a empresas que se
enquadram no Anexo | da Resolucdo do CONAMA n° 237, DE 19 de dezembro de 1997,

vejamos:

Inddstria de borracha

- Beneficiamento de borracha natural

- Fabricacdo de camara de ar e fabricacéo e recondicionamento de
pneuméaticos

- Fabricagéo de laminados e fios de borracha

- Fabricag&o de espuma de borracha e de artefatos de espuma de
borracha, inclusive latex

Ou seja, a exigéncia de apresentar a Licenga de Operacdo fere o Principio
Constitucional da Isonomia pois: @) O FABRICANTE DE PNEUS IMPORTADOS NAQ
TEM COMO CONSEGUIR TAL LICENCA POIS ELA E CONCEDIDA APENAS PARA

EMPRESAS SITUADAS NO BRASIL: b) o IMPORTADOR NAO TEM COMO
CONSEGUIR ESSA LICENCA POIS NAO POSSUI ATIVIDADE COMPATIVEL AS
DESCRITAS NO ANEXO | DA RESOLUCAO.

Ou seja. exiqir referida Licenca € o mesmo gue exigir gue os produtos cotados
sejam de fabricacdo nacional.

O que se percebe com tal limitacdo é que, mesmo de forma indireta, a
Administracdo Publica esta restringindo a participacdo as empresas que trabalham

exclusivamente com produtos de fabricagdo nacional.

Conforme ja mencionado, em razao da observancia do Principio da Isonomia,
nao é possivel haver discriminacdo entre produtos estrangeiros e produtos nacionais,
de maneira especial quanto a naturalidade geografica da fabricacdo dos produtos,

salvo no caso de desempate, nos termos do §2°, do art. 3°, da Lei n°® 8.666/93.

Segue abaixo o esclarecimento feito pela Fundacdo Estadual de Protecdo

Ambiental Henrique Luiz Roessler/RS — SELMI — Serv. Lic. Monitoramento de
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IndUstrias:

*Qual a abrangéncia do licenciamento ambiental?

Nacional ou internacional?

Licenciamento ambiental é o procedimento administrativo
realizado pelo 6rgdo ambiental competente, que pode ser
federal, estadual ou municipal, para licenciar a instalacéo,

ampliacdo, modificacdo e operacdo de atividades

empreendimentos que utilizam recursos naturais, ou que sejam
potencialmente poluidores ou que possam causar degradacéo
ambiental. O licenciamento € um dos instrumentos de gestao
ambiental estabelecido pela lei Federal n.° 6938, de 31/08/81,
também conhecida como Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente. Em 1997, a Resolugdo n° 237 do CONAMA -
Conselho Nacional do Meio Ambiente definiu as competéncias
da Unido, Estados e Municipios e determinou que o
licenciamento devera ser sempre feito em um Unico nivel de
competéncia. No licenciamento ambiental sdo avaliados
impactos causados pelo empreendimento, tais como: seu
potencial ou sua capacidade de gerar liquidos poluentes
(despejos e efluentes), residuos solidos, emissfes
atmosféricas, ruidos e o potencial de risco, como por exemplo,
explosdes e incéndios. Cabe ressaltar, que algumas atividades
causam danos ao meio ambiente principalmente na sua
instalac&o. E o caso da construgdo de estradas e hidrelétricas,
por exemplo. E importante lembrar que as licencas ambientais
estabelecem as condicbes para que a atividade ou o
empreendimento cause o menor impacto possivel ao meio

ambiente.

*O licenciamento é restrito as empresas com sede no
Brasil? O licenciamento ambiental é realizado para a atividade
produtiva ndo para o produto. Ndo possuimos competéncia
para licenciar atividades produtivas desenvolvidas em outros

paises.

A Resolugdo CONSEMA n° 372/2018 Dispde sobre os
empreendimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes,

sob qualquer forma, de causar degradacao

ambiental, passiveis de licenciamento ambiental no Estado do

Rio Grande do Sul.

* O fabricante de outro Pais consegue emitir documento de

licenciamento ambiental, ou nesse caso ele é isento?

z

O licenciamento ambiental é realizado para a atividade
produtiva ndo para o produto. Ndo possuimos competéncia
para licenciar atividades produtivas desenvolvidas em outros

paises.

* Seria possivel emitir uma declaracdo dizendo que os
fabricantes que ndo possuem sede no Brasil estéo isentos

de licenciamento?
N&o emitimos documentos de isencéo de licenciamento.
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Ainda, analisa-se o pronunciamento do IMA — Instituto do Meio Ambiente de
Santa Catarina - a respeito das mesmas questdes:

O IMA s0 pode responder e exigir licenciamento ambiental de
produtos fabricados e listados em atividades licenciaveis na
Resolugcdo CONSEMA 98/2017 dentro do territério catarinense.

Qual a abrangéncia do licenciamento ambiental? Nacional
ou internacional?

1) A Abrangéncia do licenciamento é local.

O licenciamento é restrito as empresas com sede no Brasil?

2) Restrito as empresas com sede no Brasil.
O fabricante de outro Pais consegue emitir documento de
licenciamento ambiental, ou nesse caso ele é isento?

3) O fabricante ndo consegue emitir documento. Nenhum
6rgao ird emitir um documento afirmando que um segmento é
ambientalmente correto sem verificar as condi¢bes industriais
no ambito do meio ambiente (polui¢éo do ar, solo, 4gua...).

O requerente pode pedir a declaracéo via oficio e protocolada
no IMA. Ndo ha garantia de que ira receber, uma vez que uma
equipe ira analisar o pedido ou ainda podera ir para a
procuradoria juridica do IMA para resposta.

O caso em tela é muito atipico.

Além disso, em que pese se tratar de licitacdo para aquisicdo de pneus para uso
na frota dos municipios, ha indicios firmes de que o certame ndo contempla a verdadeira
concorréncia entre os licitantes, ja que pretende deixar de fora grande numero de

participantes unicamente por conta de exigéncias descabidas no edital.

Assim, ndo h& espago para a manutencdo das exigéncias supramencionadas,
justamente pelo fato de violar os principios da isonomia e concorréncia previstos na
licitacdo, bem como por ndo se tratar de exigéncias indispensaveis a demonstrar a

capacidade das empresas ao fornecimento dos bens objeto do certame.

Dessa forma, pugna pela retificacdo do edital para que seja excluida a exigéncia
de apresentacdo de Licenca de Operagcdo para as empresas comerciantes e

importadoras que, sem qualquer impedimento, consigam participar do certame.
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PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se:

a) O recebimento da presente Impugnagdo ao Edital com o devido
processamento aos autos do Processo Licitatorio;

b) Seja devidamente julgado procedentes os pedidos formulados na
Impugnacéo ao Edital, para o fim de retificar o edital e:

b.1) EXCLUIR a exigéncia do Item 4.6.1 em sua Totalidade do PE
0006/2020 devido a constentagfes apresentadas neste;

¢) Seja determinada a republicacdo do edital, escoimando o vicio
atacado em face da exigéncia ilegal, com a observancia e cumprimento do artigo 21, § 4°
da Lei de Licitacoes.

Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba, 21 de Outubro de 2020.
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