ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL _
PREFEITURA MUNICIPAL DE COTIPORA

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROTOCOLOS ADMINISTRATIVOS N2: 2020/409 e 2020/422.
PREGAO PRESENCIAL N2: 006/2020.

RECORRENTE: DELMA ELOI BITTENCOURT DA SILVA ME.

Trata-se de julgamento de recurso de licitagdo que objetiva a contratacdo de empresa
especializada prestadora de servicos, para planejamento, operacionalizacdo e execugdo de
CONCURSO PUBLICO e PROCESSO SELETIVO para cargos e empregos do quadro de funcionarios da
Prefeitura Municipal de Cotipora/RS.

No dia 27 de maio de 2020 foram recebidas as razbes recursais impetradas pela
RECORRENTE - DELMA ELOI BITTENCOURT DA SILVA ME, que, de forma tempestiva, atraves de seu
representante, atendeu aos pressupostos atinentes ao recebimento e conhecimento dos recursos no
que diz respeito a representagdo da Empresa ante a Administragdo Publica.

Dentro do prazo legal, umas das RECORRIDAS, a empresa OBJETIVA CONCURSOS LTDA
contra-arrazoou, manifestando também suas consideragoes.

Insurge-se a RECORRENTE quanto a possivel inexequibilidade por parte da Empresa
vendedora e segunda colocada, que teriam o valor de sua proposta abaixo de 70% do valor estimado
no Edital para a referida Licitagdo. A RECORRIDA - OBJETIVA CONCURSOS LTDA, por sua vez
argumenta que sua proposta é exequivel, citando excertos da doutrina e da jurisprudéncia como
embasamento.

Diante dos argumentos apresentados, o Pregoeiro e equipe de apoio concluem que em
relagdo ao recurso interposto pela Empresa DELMA ELOI BITTENCOURT DA SILVA ME, na qual
sustenta como argumentacio a questdo da possivel violagdo do valor minimo da proposta das

licitantes vencedoras, que estaria abaixo de 70% (setenta por cento) do valor orgado pela - )
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administracdo, que ndo pode prosperar, uma vez que ficou demonstrada de forma cabal a 2
exequibilidade do valor da proposta, por meio da Planilha de Quantitativos e Custos Unitarios . |
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apresentada pela RECORRIDA - OBJETIVA CONCURSOS LTDA. Tal planilha foi analisada pela
Administracdo Municipal e considerada compativel e exequivel com os parametros de pregos
aceitaveis no mercado.

Ademais, a classificacdo da proposta vencedora, mesmo com o valor inferior ao citado no
art. 48 da Lei 8.666, possui grande amparo da jurisprudéncia e da doutrina:

SUMULA N2 262/2010 (TCU)

O critério definido no art. 48, inciso ll, §
19,alineas “a” e “b”, da Lei n2 8.666/93 conduz
a uma presuncao relativa de inexequibilidade
de pregos, devendo a Administracdo dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta.

Nesse sentido, entende Margal Justen Filho que:

[...]"N&o se afigura defensavel, porém,
transformar em absoluta a presungdo do § 1°.
Se o particular puder comprovar que sua
proposta é exequivel, ndo se lhe podera
interditar o exercicio do direito de apresenta-
la. E invidvel proibir o Estado de realizar
contratacdo vantajosa. A questdo é de fato,
ndo de direito. Incumbe o 6nus da prova da
exequibilidade ao particular. Essa
comprovacao podera fazer em face da propria
Administracdo, pleiteando-se a realizagdo de
diligéncia para tanto" (cf. Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos). "
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E de igual modo o STI:

Ementa: RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPOSTAINEXEQUIVEL. ART. 48, 1EIl, § 12,
DA LEI8.666 /93. PRESUNGAO RELATIVA.
POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO PELO
LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.
RECURSO DESPROVIDO. 1. A questdo
controvertida consiste em saber se o ndo
atendimento dos critérios objetivos previstos
noart.48,lell,§12,aeb, da Lei 8.666 /93
para fins de andlise do carater
exequivel/inexequivel da proposta
apresentada em procedimento licitatério
gera presuncdo absoluta ou relativa de
inexequibilidade. 2. A licitacdo visa a selecionar
a proposta mais vantajosa a Administracdo
Publica, de maneira que a inexequibilidade
prevista no mencionado art.48 da Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos nao
pode ser avaliada deforma absoluta e rigida.
Ao contrario, deve ser examinada em cada
caso, averiguando-se se a proposta
apresentada, embora enquadrada em alguma
das hipéteses de inexequibilidade, pode ser,
concretamente, executada pelo proponente.
Destarte, a presungdo de inexequibilidade
deve ser considerada relativa, podendo ser
afastada, por meio da demonstracao, pelo
licitante que apresenta a p;)roposta, de que e ‘fjta
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é de valor reduzido, mas exequivel. 3. Nesse

contexto, a proposta inferior a 70% do valor
orcado pela Administracdo Piblica (art.48 ,
§12, b, da Lei 8.666 /93) pode ser
considerada exequivel, se houver
comprovacdo de que o proponente pode
realizar o objeto da licitacdo. Nas palavras de
Marcal Justen Filho, "como é vedado licitacio
de preco-base, ndo pode admitir-se que 70%
do preco orcado seja o limite absoluto de
validade das propostas. Tem de reputar-se,
também por isso, que o licitante cuja
proposta for inferior ao limite do § 12 dispora

da faculdade de provar 3 Administracio que

dispde de condicdes materiais para executar

sua proposta. Havera uma inversdo do énus
da prova, no sentido deque se presume
inexequivel a proposta de valor inferior

cabendo ao licitante o encargo de provar o
oposto" STJ -RECURSO ESPECIAL REsp 965839

SP2007/0152265-0 (STJ) - Data de publicacdo:
02/02/2010 (GRIFO NOSSO)

Diante do exposto, resta demonstrado que foram tomadas todas as medidas necessarias,
para que fosse aferida a exequibilidade da proposta vencedora. Seja por meio da analise da planilha
de Quantitativos e Custos Unitdrios apresentada, seja pelo amplo amparo doutrinario e
jurisprudencial, que fundamentaram a aceita¢do da proposta da Empresa RECORRIDA - OBJETIVA
CONCURSOS LTDA.

Isto posto, com esteio nos Principios da Economicidade e Legalidade, dentre outros, ;

OPINAMOS pelo INDEFERIMENTO do pedido formulado pela empresa DELMA ELQ%BIWENCOURT DA
i}
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SILVA ME, mantendo o posicionamento inicial no sentido de DECLARAR VENCEDORA do certame a
empresa OBJETIVA CONCURSOS LTDA.

A consideragao superior.

Cotiporad, 08 de junho de 2020.
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